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Sugere Projeto de Lei para dispor sobre a
construcdo e manutencdo de banheiros pablicos.

Autor: Instituto Doméstica Legal
Relator: Deputado Dr. Grilo

| - Relatério

A Sugestdo em epigrafe tem por objetivo atender as demandas das
mulheres e eliminar as dificuldades e constrangimentos a que elas sdo submetidas
ao utilizarem banheiros publicos. Para tanto, pretende-se que um projeto de lei
federal estabeleca que todo sanitario publico feminino disponha dos seguintes
elementos:

gancho com capacidade para, no minimo, cinco quilogramas;
protetor descartavel para assento de vaso sanitario;

ducha higiénica;

papel higiénico e sabdo liquido para higiene pessoal.

Além das referidas facilidades, o texto encaminhado a Comisséo exige
que os sanitarios publicos femininos possuam condi¢cfes minimas de higiene e
funcionamento, o que inclui iluminacéo elétrica e agua (nos vasos e lavatorios),
limpeza periddica e reposicdo do material necessario, condicdes que devem ser
aplicadas também aos sanitarios masculinos. Exige, ainda, que, de acordo com o
movimento de pessoas em cada local, sejam instalados dois sanitarios femininos
para cada unidade de uso masculino e que as regras mencionadas sejam impostas
igualmente aos sanitarios quimicos, utilizados em eventos publicos.

Finalmente, o projeto de lei pleiteado deve fixar penalidade de multa
para os estabelecimentos que descumprirem as normas referidas, bem como fixar
um prazo razoavel para as adaptacdes que se fizerem necessarias ao cumprimento
das mesmas normas.

A instituicdo autora da Sugestdo argumenta que as medidas propostas
terdo efeito positivo na prevencdo de doencas que podem ser contraidas pela
utilizacdo de sanitarios em mas condicdes de higiene, resultando em economia para
o0 Estado.
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Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 254, § 1° do Regimento
Interno desta Casa, pronunciar-se preliminarmente quanto a iniciativa em foco que
atende aos requisitos do art. 253, inciso |, do mesmo Regimento Interno.

E 0 nosso relatorio.

Il — Voto do Relator

E legitima a preocupacio do Instituto Doméstica Legal com as
condi¢cdes minimas de higiene e funcionamento dos sanitarios publicos femininos.
Realmente, todos nos, homens ou mulheres, ja passamos por situagdes
constrangedoras ao utilizar um sanitario publico no Brasil, mas as mulheres, em
virtude de peculiaridades préprias, sdo as mais afetadas pela precariedade que
impera na maioria dos locais.

N&o obstante, ha razdes para crer que a Sugestdo a ndés encaminhada
ndo relne os requisitos exigidos para sua transformacdo em projeto de lei e
posterior tramitacdo. Explicaremos.

A respeito das formas de participacdo popular no processo legislativo,
0 Regimento Interno da Camara dos Deputados assim se manifesta:

Art. 253. As peticOes, reclamacg6es, representacdes ou queixas
apresentadas por pessoas fisicas ou juridicas contra atos ou
omissdes das autoridades ou entidades publicas, ou imputados a
membros da Casa, serdo recebidas e examinadas pela Ouvidoria
Parlamentar, pelas Comissbes ou pela Mesa, conforme o caso,
desde que:

| — encaminhadas por escrito ou por meio eletronico,
devidamente identificadas em formuléario proprio, ou por
telefone, com a identificacdo do autor;

Il — o assunto envolva matéria de competéncia da Camara dos
Deputados.

Art. 254, A participacdo da sociedade civil podera, ainda, ser
exercida mediante o oferecimento de sugestfes de iniciativa
legislativa, de pareceres técnicos, de exposicdes e propostas
oriundas de entidades cientificas e culturais e de qualquer das
entidades mencionadas na alinea “a” do inciso XII do art. 32.

8 1° As sugestdes de iniciativa legislativa que, observado o
disposto no inciso | do artigo 253, receberem parecer favoravel
da Comisséo de Legislacdo Participativa serdo transformadas em
proposicdo legislativa de sua iniciativa, que sera encaminhada a
Mesa para tramitacgéo.
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Ora, como bem apontaram os Autores em sua justificagao, a Sugestéao
que ora examinamos atende o pressuposto formal estabelecido no inciso | do art.
253 do Regimento Interno. Entretanto, falha quanto ao inciso Il do mesmo
dispositivo por dizer respeito a questdo que ndo se insere no rol de matérias
passiveis de compor a legislacdo federal e, por conseguinte, estd fora das
competéncias da Camara dos Deputados.

As regras de higiene e funcionamento para 0s sanitarios publicos
citadas na Sugestdo e que se pretende sejam transformadas em norma legal podem
ser consideradas como integrantes do direito urbanistico. Essa matéria, segundo a
Constituicdo Federal de 1988, esta entre aquelas sobre as quais a Unido, os Estados
e o Distrito Federal podem legislar concorrentemente (art. 24, inciso ). Tal fato,
em principio, apontaria para a possibilidade de se tratar do tema em lei federal,
mas 0 8 1° do mesmo art. 24 explicita que, no ambito da legislagcdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

E quais seriam os limites das normas gerais que poderiam ser objeto
de lei federal? Em sua obra “Competéncia concorrente limitada: o problema da
conceituacdo das normas gerais”, o jurista Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
mostra as caracteristicas e os limites dessas normas:

| — estabelecem principios, diretrizes, linhas mestras e regras
juridicas gerais;

Il — ndo podem entrar em pormenores ou detalhes nem esgotar o
assunto legislado (grifei);

1l — devem ser regras nacionais, uniformemente aplicaveis a
todos os entes publicos;

IV — sdo limitadas, no sentido de ndo poderem violar a
competéncia dos Estados (e ainda menos dos municipios).

Por outro lado, em relacdo aos Municipios, a Constituicdo Federal
estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber, além de promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano (art. 30, incisos I, 11 e VIII). O proprio
plano diretor, considerado o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expansdo urbana, é de competéncia explicitamente municipal, como define o
art. 182, da Carta Magna.

Ora, a matéria objeto da Sugestdo em foco, qual seja, a regras de
higiene e funcionamento para os sanitarios publicos sdo extremamente detalhadas
para serem objeto de lei federal. Conteddos normativos como a exigéncia de
gancho, protetor descartavel para assento de vaso sanitario ou de ducha higiénica
sdo proprios de codigos de obras ou de edificacbes, 0s quais, por serem
complementares a legislacdo de uso e ocupacdo do solo urbano, se inserem
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claramente na esfera de competéncia municipal. Eles trazem um detalhamento
incompativel com as normas gerais que se esperam da legislacdo federal, o que
poderia fazer com que um projeto de lei nos termos sugeridos tivesse sua
constitucionalidade questionada.

Diante do exposto, consideramos que a matéria objeto da Sugestdo em
foco ndo teria como prosperar nesta Casa, razdo pela qual opinamos por sua
rejeicao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado Dr. Grilo
Relator



