CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.354, DE 2012

(Do Sr. Eli Correa Filho)

Altera a redacado e acrescenta a alinea "a" do inciso Il, paragrafo 2° do,
art. 3°, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, instituindo a CNVDC -
Certidao Negativa de Violagcao dos Direitos do Consumidor.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2304/2003.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - O inciso Il, do paragrafo 2°, do artigo 3°, da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, passa vigorar com a seguinte redacao:

AT, B e
(O

§ 2° Em igualdade de condicdes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

lll - de empresas que apresentem a Certiddo Negativa de Violacao
dos Direitos do Consumidor — CNVDC, expedidas pelo poder publico, elaboradas a
partir de cadastros atualizados de reclamacdes fundamentadas atendidas ou nao
atendidas, nos termos do disposto na artigo 44, da Lei n® 8.078/90.

Artigo 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Artigo 3° - Revogam-se as disposicfes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Os principios gerais da defesa do consumidor, dispostos no
artigo 42 da Lei n.2 8.078, de 11 de setembro de 1990, conhecida como Cédigo
do Consumidor, visam proporcionar o atendimento das necessidades dos
consumidores, levando-se em consideracao sua dignidade, saude e seguranca,
bem como a protecao de seus interesses econdémicos, a melhoria da sua
qgualidade de vida, transparéncia e harmonia nas relacdes entre eles e seus
fornecedores de produtos ou servigos.

Com a sofisticacdo da producdao por parte das empresas, a desproporgao
acentuou-se, ficando o consumidor numa situacao de inferioridade ainda
maior, devido a dificuldade de informagdes e como reivindicar seus direitos. O
consumidor deve de ter sua protecdao ampliada em funcao desta desproporcao,
pois na relacdo de troca, empresa/consumidor, € visivel a sua inferioridade.
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E fundamental a acdo governamental no sentido de proteger
efetivamente o consumidor , seja por iniciativa direta, incentivo a criagao e
desenvolvimento de associagdes, presenca do Estado no mercado de consumo
ou garantia dos produtos e servicos com padrdoes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho (que por sinal fazer parte dos direitos
basicos do consumidor).

Assim sendo, cabe ao legislador identificar qual a medida mais
correta a ser tomada para defender o consumidor, levando-se em conta ndo sé
o Cddigo de Defesa do Consumidor [Lei 8.078/90], mas também os principios
gerais do Direito, costumes e casos semelhantes.

Sala das Sess0Oes, em 6 de margo de 2012.

Deputado ELI CORREA FILHO
DEM/SP

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8078.htm

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagcbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoOteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominagéo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos. (“Caput” do artigo com redacio dada pela Lei
n°® 12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88
5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Inciso com redacéo
dada pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada

preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

| — (Revogado pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

Il - produzidos no Pais;

I11 - produzidos ou prestados por empresas brasileiras;

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005)
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8 3° A licitacdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva abertura.

8 4° (VETADO na Lei n° 8.883, de 8/6/1994)

8 5° Nos processos de licitacdo previstos no caput, poderd ser estabelecido
margem de preferéncia para produtos manufaturados e para servi¢os nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 495, de
19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracdo: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.349, de
15/12/2010)

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais; (Inciso acrescido
pela Lei n®12.349, de 15/12/2010)

IV - custo adicional dos produtos e servigos; e (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados (Inciso acrescido pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 7° Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais, poderé ser estabelecido margem
de preferéncia adicional aquela prevista no § 5% (Parédgrafo com redacéo dada pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

| - geracdo de emprego e renda;

Il - efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais; e

I11 - desenvolvimento e inovacéo tecnologica realizados no Pais. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 8 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo
de servicos, a que se referem os 88 5° e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, ndo
podendo a soma delas ultrapassar 0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o prego
dos produtos manufaturados e servigcos estrangeiros. (Pardgrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n®12.349, de 15/12/2010)

8 9° As disposicdes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producdo ou prestacdo no Pais seja inferior: (Pardgrafo com
redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Inciso acrescido pela Lei n°
12.349, de 15/12/2010)

Il - a0 quantitativo fixado com fundamento no 8 7° do art. 23 desta Lei, quando
for o caso. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.349, de 15/12/2010)

8 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisdria n® 495, de 19/7/2010, convertida na
Lei n®12.349, de 15/12/2010)
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8§ 11. Os editais de licitacdo para a contratagdo de bens, servicos e obras poder&o,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em
favor de 6rgdo ou entidade integrante da administracao publica ou daqueles por ela indicados
a partir de processo isondmico, medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica ou
acesso a condicdes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na forma
estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n®
495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

§ 12. Nas contratacbes destinadas a implantagdo, manutengdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n°® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Parégrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 495, de 19/7/2010, convertida na Lei n°®12.349, de 15/12/2010)

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de
empresas favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§88 5°, 7°, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicacdo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Parégrafo acrescido pela Lei
n® 12.349, de 15/12/2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos Orgdos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do
pertinente procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacdo dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta Lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo Publica.

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecédo e defesa do consumidor,
de ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicao Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servigo como destinatario final.

Paragrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas, ainda que
indetermindveis, que haja intervindo nas relagbes de consumo.

Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional
ou estrangeira, bem como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de
producdo, montagem, criacdo, construcdo, transformacdo, importacdo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou prestacao de servicos.

8§ 1° Produto é qualquer bem, moével ou imovel, material ou imaterial.

8 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancéria, financeira, de crédito e securitéria, salvo as
decorrentes das relacfes de carater trabalhista.

CAPITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE RELAGOES DE CONSUMO

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salde e
seguranca, a protecdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida,
bem como a transparéncia e harmonia das relacbes de consumo, atendidos os seguintes
principios: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 9.008, de 21/3/1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo;

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:

a) por iniciativa direta;

b) por incentivos a criacdo e desenvolvimento de associagdes representativas;

c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrdes adequados de qualidade,
seguranca, durabilidade e desempenho.

Il - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a ordem
econdmica (art. 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas
relacBes entre consumidores e fornecedores;

IV - educacgédo e informacdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e seguranga de produtos e servigos, assim como de mecanismos alternativos de
solucéo de conflitos de consumo;
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VI - coibicao e repressédo eficientes de todos os abusos praticados no mercado de
consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida de inventos e criacGes
industriais das marcas e nhomes comerciais e signos distintivos, que possam causar prejuizos
aos consumidores;

VI - racionalizacédo e melhoria dos servigos publicos;

VI - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

Art. 5° Para a execugdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo, contaré o
poder publico com os seguintes instrumentos, entre outros:

| - manutencdo de assisténcia juridica, integral e gratuita para o consumidor
carente;

Il - instituicdo de Promotorias de Justica de Defesa do Consumidor, no ambito do
Ministério Pablico;

1l - criacdo de delegacias de policia especializadas no atendimento de
consumidores vitimas de infraces penais de consumo;

IV - criagcdo de Juizados Especiais de Pequenas Causas e Varas Especializadas
para a solucao de litigios de consumo;

V - concessdo de estimulos a criacdo e desenvolvimento das Associacdes de
Defesa do Consumidor.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 44. Os o6rgdos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamacgbes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos,
devendo divulgé-lo publica e anualmente. A divulgacdo indicara se a reclamacdo foi atendida
ou ndo pelo fornecedor.

§ 1° E facultado o acesso as informag@es la constantes para orientacdo e consulta
por qualquer interessado.

8 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no
artigo anterior e as do paragrafo Unico do art. 22 deste codigo.

Art. 45. (VETADO).
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