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| - RELATORIO

A presente Proposicdo visa acrescer o paragrafo 4° ao
art. 2° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF -, para excluir da definicdo de receita corrente
liquida os recursos recebidos a titulo de bonus de assinatura, de royalties, de
participacdo especial e de pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area, nos
termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

A Lei n° 9.478, de 1997, dispbe sobre a Politica
Energética Nacional, as Atividades Relativas ao Monopdlio do Petréleo, institui
o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo,
e da outras providéncias.

Mas é a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, que
institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, Compensacao
Financeira pelo Resultado da Exploracdo de Petréleo ou Gas Natural, de
Recursos Hidricos para Fins de Geracdo de Energia Elétrica, de Recursos
Minerais em seus respectivos Territérios, Plataforma Continental, Mar



Territorial ou Zona Econémica Exclusiva, e da outras providéncias. O art. 8°
desta Lei menciona justamente as compensacdes financeiras, inclusive a
indenizacao pela exploracédo do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural,
devidos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos proprios 0rgaos
da Administracao Direta da Unido, além das transferéncias a serem efetuadas
pelos Estados aos seus respectivos Municipios.

A matéria, nesta Comissdo, deve ser apreciada quanto
aos aspectos de compatibilidade e adequacao orcamentéria e financeira e do
mérito. Posteriormente, devera ser encaminhada a Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, para exame da constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e de redacdo. Esta sujeita a apreciacdo do plenario, com
prioridade no regime de tramitagao.
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Cabe exclusivamente a esta Comissdo apreciar a
Proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, o orcamento anual e as normas
pertinentes a receita e despesa publicas, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, art.s 32, X, h, e 53, 1l) e de Norma Interna da
propria. Comissdo, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT

em 29 de maio de 1996.

A Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF -, em seu art. 14, exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio
em que deva iniciar a producdo de seus efeitos e nos dois seguintes, assim
como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentérias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condigOes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, caso
produza efeitos imediatos, e que ndo afetara as metas de resultados fiscais



previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias, no periodo acima
mencionado. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacdo no mesmo periodo acima
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliguotas, da ampliacdo de base de calculo ou da majoracdo ou criagdo de
tributo ou contribuicdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando
implementadas tais medidas.

No mesmo sentido, a LDO para 2012 — Lei n° 12.465, de
2011, nos art.s 88 e 89, estabelece que qualquer proposicdo cuja aprovacao
acarrete diminuicdo de receita s6 podera ser aprovada se tal diminuicdo for
estimada e necessariamente compensada, admitindo-se, no entanto, que tal
compensacdo se dé ndo apenas com aumento de receita tributaria, mas
igualmente com reducao de despesa primaria obrigatoria.

No que interessa a esta analise preliminar, a Proposta, ao
excluir as parcelas referentes aos recursos recebidos a titulo de bénus de
assinatura, de royalties, de participacdo especial e de pagamento pela
ocupacdo ou retencdo de éarea, reduz a receita corrente liquida apurada
daqueles entes federativos que recebem recursos oriundos da exploracdo ou
producéo petrdleo e gas natural, o que acaba reduzindo também seus limites
de despesas de pessoal. Isto permite concluir que ndo h& implicagdo em
reducao de receita ou aumento de despesas.

No tocante ao mérito, pode-se entender que a Proposta
promove uma certa depuracdo na definicdo da receita corrente liquida,
tornando esse indicador mais comparavel e propiciando uma relativa
estabilizacdo do nivel de recursos dos beneficiarios.

Por outro lado, como bem acentuou o Autor da Proposta,
em sua Justificacdo, ha exemplos notérios de Municipios com elevados
guantitativos de pessoal e gastos elevados com o0 custeio da maquina,
propiciados pela enxurrada de recursos provenientes dos royalties e
participacdes, que podem reduzir-se ou mesmo extinguir-se substancialmente
e até mesmo subitamente.

Diante de todo o exposto, consideramos néo aplicaveis os
requisitos legais de admissibilidade orcamentaria e financeira, razdo pela qual



somos pela ndo implicacdo da Proposta em matéria orcamentaria ou financeira
e, N0 mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°® 406, de
2008.

Sala da Comisséo, em de janeiro de 2012.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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