CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.215-A, DE 2012

(Do Sr. Méarcio Macédo)

Institui o Fundo Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
providéncias; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. GIOVANI CHERINI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO

| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- complementacéo de voto
- emendas oferecidas pelo relator (2)
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n® 9.795, de 27 de
abril de 1999, que dispde sobre educacdo ambiental e da outras providéncias, para
instituir o Fundo Nacional de Educacédo Ambiental.

Art. 2° A Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 19-A, 19-B, 19-C e 19D:

“‘Art. 19-A Fica criado o Fundo Nacional de
Educacdo Ambiental - FNEA, de natureza contabil, formado pelos
seguintes recursos:

| — no minimo 2% (dois por cento) das dotacdes do
Fundo Nacional de Meio Ambiente, previstas no inciso | do art. 2° da
Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989;

Il - 20% (vinte por cento) dos recursos arrecadados
em funcao da aplicacdo de multas pelo descumprimento da legislacao
ambiental;

lll - doagdes, contribuicbes em dinheiro, valores,
bens moveis e imoveis, de pessoas fisicas e juridicas;

IV — outros recursos destinados por lei.

Art. 19-B. Os recursos do FNEA serdo destinados a
implementacdo de planos, programas e projetos em educacao
ambiental, com as seguintes abrangéncias e finalidades:

| - coleta seletiva de materiais descartaveis passiveis de
reciclagem;

Il - ciclo de vida sustentavel dos produtos ou logistica reversa,
conduzidos por empresas fabricantes para reciclagem de seus
produtos;

[Il - gerenciamento integrado de residuos solidos;

IV - inducéo de novos negocios em reciclagem de produtos;
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V - consumo eco-eficiente;

VI — Projetos vinculados a “Educacdo Nao Formal, conforme
dispde o art. 13 da Lei 9.795;

VIl - Programas de Capacitacdo e Treinamentos voltados para
o fortalecimento dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente e
Conselhos das Unidades de Conservacéo da Natureza,

VIIl - Projetos de Recuperacdo e Restauracdo Ambiental,
priorizando areas de interesse ambiental, especialmente areas
mantenedoras de servicos ambientais como oferta de agua, sequestro
de carbono, polinizacdo, regulacédo do clima, prevencao da erosédo do
solo;

IX- Projetos de manejo sustentavel da sociobiodiversidade dos
biomas brasileiros, priorizando areas com populacdes tradicionais e
moradores de localidades situadas em areas de influéncia de
Unidades de Conservacao da Natureza;

X - Projetos de Controle Ambiental destinados a identificar
atividade efetiva ou potencialmente causadoras de degradacao
ambiental e a implementar estratégias para reduzi-la ou elimina-la;

XI. Projetos de Monitoramento Ambiental - voltados a avaliacao
periodica das variaveis ambientais, elaborando base de dados
comparativos com o SISNIM,;

XIl - Projetos para organizacdo de catadores de materiais
reciclaveis;

Xl - Programas e projetos que visem fortalecer e estimular a
implementacédo de acdes de comunicacdo e educacao ambiental em
unidades de conservacdo. Corredores ecoldgicos,mosaicos e
reservas da biosfera, em seu entorno e nas zonas de amortecimento;
promovendo a participacdo e o controle social nos processos de
criagdo, implantacédo e gestdo destes territérios, e o dialogo entre os
diferentes sujeitos e instituicdes envolvidas com as questdes no pais,
seguindo as Diretrizes para Estratégia Nacional de Comunicacéo e
Educacdo Ambiental em Unidades de Conservagao. ( ENCEA/2011)

Art.19-C — As iniciativas referidas no caput devem contemplar
oportunidades de participagdo da sociedade, com envolvimento dos
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meios de comunicagdo social, dos estabelecimentos de ensino, das
organizacbes ndo governamentais e das empresas publicas e
privadas.

Art.19-D — O FNEA podera conceder apoio financeiro, na forma
do regulamento, a planos, programas e projetos de educacédo
ambiental a cargo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, de
organizacdes da sociedade civil e de outras entidades privadas,
desde que ndo possuam fins lucrativos e que sejam voltadas para as
finalidades ja previstas.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apds sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A educacao e a informacao tém importancia fundamental na
promoc¢do do desenvolvimento sustentavel e na protecdo dos bens ambientais. Por
meio da implementacéo de programas, projetos voltados para o desenvolvimento da
consciéncia ambiental, torna-se possivel a modificacdo de comportamentos da
sociedade. Tal mudanca de atitude pode assegurar um melhor uso dos recursos
naturais, por meio do engajamento da sociedade na busca pela sustentabilidade
ambiental.

Acreditamos que uma legislagdo ambiental apoiada em
instrumentos financeiros € de grande utilidade para a divulgacdo de informacdes e
criacdo de capacidades em comunidades, instituicdes, abrangendo areas urbanas e
rurais sobre comportamentos, atitudes e acdes capazes de favorecer o uso
sustentavel de recursos ambientais e minimizar problemas/conflitos decorrentes do
consumo exagerado caracteristico de nossa sociedade.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei que
institui o Fundo Nacional de Educagdo Ambiental, com o objetivo do engajamento da
sociedade brasileira na conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Nossa proposicdo visa a formar um fundo de recursos
destinados a apoiar planos, programas e projetos em educacdo ambiental,
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entendida como processos por meio dos quais o individuo e coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
0 uso sustentavel dos recursos ambientais.

O Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), instituido pela
Lei n° 7.797, de 1989, tem como escopo o desenvolvimento de projetos que visem
ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencéo, melhoria
ou recuperacdo da qualidade ambiental. A lei considera prioritarias as aplicacdes
dos recursos em projetos voltados para a educacdo ambiental, entre outras
destinacbes. O FNMA pode, assim, ser usado como um instrumento potencializador
de projetos de educacdo ambiental destinados a formacdo para praticas
ambientalmente corretas.

A destinagcao dos recursos do FNMA para a formagédo de um
fundo a ser utilizado na educacdo ambiental € importante por garantir um percentual
minimo para implementacdo de programas e projetos voltados para participacéo
ativa da sociedade na defesa do meio ambiente e preservacéo da vida.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacgao do
projeto de lei que ora apresentamos.

Sala das Sessodes, em 15 de fevereiro de 2012.

Deputado MARCIO MACEDO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999

DispOe sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO NI
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO AMBIENTAL
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Secéo Il
Da Educacdo Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acGes e préticas
educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questfes ambientais e a sua
organizacéo e participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivaré:

| - a difusdo, por intermedio dos meios de comunicacdo de massa, em espacos
nobres, de programas e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados
ao meio ambiente;

Il - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizagcdes nao-
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades vinculadas a educacao
ambiental ndo-formal;

Il - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizagoes
ndo-governamentais;

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de
conservacéo;

V - a sensibilizagdo ambiental das populacfes tradicionais ligadas as unidades de
conservacéo;

VI - a sensibilizagcdo ambiental dos agricultores;

VII - 0 ecoturismo.

) _ CAPITULO Il )
DA EXECUCAO DA POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO AMBIENTAL

Art. 14. A coordenacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental ficara a
cargo de um 6rgdo gestor, na forma definida pela regulamentacéo desta Lei.

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio
ambiente e educacdo, em niveis federal, estadual e municipal, devem alocar recursos as acoes
de educagdo ambiental.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de
sua publicacéo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional de
Educacéo.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
José Sarney Filho

LEI N°7.797, DE 10 DE JULHO DE 1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Aurt. 2° Constituirdo recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente de que trata o
art. 1° desta Lei:

| - dotagBes orgcamentarias da Unido;

Il - recursos resultantes de doacGes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens
maveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas;

Il - rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir como remuneracao
decorrente de aplica¢Ges do seu patrimonio;

IV - outros, destinados por lei.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.134 de 27/12/1990)

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente deverdo ser aplicados
através de orgdos publicos dos niveis federal, estadual e municipal ou de entidades privadas
cujos objetivos estejam em consonancia com o0s objetivos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente, desde que ndo possuam, as referidas entidades, fins lucrativos.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 3.215, de 2012, que intenta criar o
Fundo Nacional de Educacdo Ambiental — FNEA, por meio de alteracdo da Lei no
9.795, de 27 de abril de 1999, que dispde sobre educagcdo ambiental.

Com esse objetivo, o projeto de lei em analise, em seu art. 2°, propde o
acréscimo, a referida Lei 9.795/1999, dos artigos 19-A, 19-B, 19-C e 19-D.

O art. 19-A proposto trata dos recursos que devem formar o FNEA, a saber:
no minimo 2% das dota¢gBes orcamentarias do Fundo Nacional do Meio Ambiente;
20% dos recursos obtidos com a aplicacdo de multas por infracbes ambientais;
doacdes; e outros.

O art. 19-B especifica a aplicacao dos recursos do FNEA, que incluem, entre
outras, as seguintes atividades e projetos: coleta seletiva, logistica reversa,
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gerenciamento integrado de residuos solidos, indu¢do de novos negocios em termos
de reciclagem, consumo eco-eficiente, programas de capacitacdo para o
fortalecimento dos conselhos municipais de meio ambiente e dos conselhos das
unidades de conservacdo, projetos de recuperagdao e restauragcdo ambiental,
projetos de manejo sustentavel da sociobiodiversidade, projetos de controle e de
monitoramento ambiental e projetos para organizacdo de catadores de materiais
reciclaveis.

Conforme o art. 19-C, as iniciativas financiadas pelo FNEA devem
contemplar a participacdo da sociedade, com o0 envolvimento dos meios de
comunicacdo social, dos estabelecimentos de ensino, das organizagbes néo-
governamentais e das empresas publicas e privadas.

Por fim, o art. 19-D prevé que o FNEA pode conceder apoio financeiro a
planos, programas e projetos de educacdo ambiental desenvolvidos no ambito
estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou por organiza¢cfes da sociedade civil e
outras entidades privadas sem fins lucrativos.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto
de lei. A proposicdo, que tramita em regime ordinario, sera examinada
posteriormente pelas Comissées de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.

E o relatério.
I -VOTO DO RELATOR

A iniciativa da proposicdo em exame é de enorme oportunidade,
considerando a defasagem verificada entre os objetivos da Lei de Educacéo
Ambiental e sua real implementacéo. A definicdo de recursos, por meio do Fundo a
ser criado, é extremamente importante para a concretizacdo da politica nacional do
setor.

Entendemos necesséria, no entanto, uma modificacdo na proposi¢cdo, com o
intuito de aperfeicoa-la. Trata-se de esclarecer a porcentagem dos recursos do
Fundo que deve ser destinada a educacdo ambiental formal e a que deve caber a
educacdo ambiental ndo-formal.

A Lei é bastante clara quando define que o processo educativo pretendido
deve realizar-se em carater formal e nao-formal.

Diz seu art. 2°:

“Art. 2° A educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacéao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal’.

E tdo relevante a distingdo entre as formas de educagdo ambiental, formal e
nao-formal, que estas receberam secdes especiais na Lei 9.975/1999 (Secéo Il e a
Secéo Il do Capitulo Il que estabelece a Politica Nacional de Educacdo Ambiental),
gue estabelecem, respectivamente, as diretrizes que devem conduzir cada uma
delas.
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Ocorre que a proposicdo em exame, da forma em que esta, prevé a
destinagao dos recursos apenas para a educacao ambiental ndo-formal.

Propomos que 50% dos recursos sejam destinados para cada uma das
estratégias da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, metade para educacgéo
formal e metade para educacdo ndo-formal. Propomos também que, da parte
destinada a educacéao formal, 70% seja destinada a capacitacao de professores.

Vejamos a lacuna deixada pelo Projeto de Lei, ao ndo abranger a educacao
ambiental formal como objeto de financiamento.

Quando a Lei 9.795/1999 completou 10 anos, muitos estudos e analises
foram publicados, tendo em vista avaliar a implementacdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental. Um dos aspectos mais discutidos foi a constatacdo da
insuficiéncia da educacéo ambiental formal, sendo identificada como principal causa
a caréncia de qualificacdo dos professores, principalmente no ensino fundamental e
médio. Em geral, os professores ndo tém conhecimentos suficientes na area
ambiental para transmitir a seus alunos.

Entendemos serem tais argumentos suficientes para o convencimento da
necessaria alteracdo da proposicdo em exame, no sentido de alocar recursos para a
capacitacao dos professores, no ambito da educacado ambiental formal.

Emenda nesse sentido acompanha o presente Relatorio, tendo também
como objeto a adequacdo dos conteudos dos projetos de educacdo ambiental ndo-
formal ao que prescreve o art. 13 da Lei n° 9.795, de 1999, e sua atualizagdo em
relacdo aos conhecimentos atuais em meio ambiente.

A partir dessas consideracées, somos pela aprovacéo do Projeto de Lei n°
3.215, de 2012, com a emenda que apresentamos.

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 19-B, proposto pelo Projeto de Lei em epigrafe a
Lei n°® 9.795, de 1999, a seguinte redacéao:

"Art. 19-B. Dos recursos do FNEA, 50% (cinquenta por cento)
serdo destinados a iniciativas em educacao ambiental formal e 50% (cinquenta por
cento) a iniciativas em educacao ambiental ndo-formal.

§ 1° Dos recursos destinados a iniciativas em educagdo
ambiental formal, 70% (setenta por cento) devem ser utilizados para a capacitacao
de professores, destinando-se o restante a producdo de material e métodos para o
ensino.

§ 2° Os recursos destinados a educacdo ambiental ndo-formal
devem atender a projetos educacionais e de comunicacdo, nos termos do art. 13
desta Lei, com os seguintes conteudos:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-3215-A/2012



10

| — limites planetarios da mudanca do clima, da perda de
biodiversidade, dos ciclos do nitrogénio e do fésforo, da escassez de agua doce, da
acidificacao dos oceanos e de conversao do uso da terra;

Il — ciclo de vida sustentavel dos produtos, logistica reversa,
coleta seletiva, reuso e reciclagem e gerenciamento integrado de residuos solidos;

Il — padrdes sustentaveis de producdo e consumo, consumo
consciente e consumo eco-eficiente;

IV — valoracdo e precificacdo de servicos ambientais, como
oferta de agua, sequestro de carbono, polinizacao, regulacdo do clima e prevencéo
de erosédo do solo e de assoreamento de cursos d’agua;

V - capacitagdo e treinamento dos conselhos municipais de
meio ambiente e dos conselhos das unidades de conservacao da natureza;

VI — recuperacdo ambiental de ecossistemas;
VIl — melhoria da produtividade na agricultura e na pecuaria;
VIII — manejo sustentavel da biodiversidade;

IX — wunidades de conservacdo, corredores ecoldgicos,
mosaicos e o envolvimento de populagdes tradicionais em sua area influéncia;

X — prospeccédo de produtos da biodiversidade e repasse de
beneficios as populagbes, com respeito ao conhecimento tradicional;

XI — identificacdo de atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de degradacao ambiental e estratégias para elimina-las ou reduzi-las."

Sala da Comissao, em 23 de maio de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

| — RELATORIO

Durante a discussdo do presente projeto de lei, na Reunido Deliberativa
Ordinaria realizada em 26/06/2013, acatei sugestdes apresentadas pelos Deputados
Arnaldo Jordy e Marcio Macédo, autor do projeto, no sentido de:

a) remover o 8 1° do art. 19-A, constante da Emenda Modificativa por mim
apresentada;

b) dar nova redacéo ao art. 19-C do Projeto de Lel.
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II-VOTO

Dessa forma, nosso voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
3.215, de 2012, com emendas, nos termos desta complementacdo de voto,
mantendo 0 meu parecer anterior nos demais termos.

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

EMENDA
Da-se ao art. 19-B do Projeto de Lei n® 3.215, de 2012 a seguinte
redacao:

"Art. 19-B. Dos recursos do FNEA, 50% (cinquenta por cento)
serdo destinados a iniciativas em educagdo ambiental formal e 50% (cinquenta por
cento) a iniciativas em educacao ambiental ndo-formal.

Paragrafo anico. Os recursos destinados a educacao ambiental
nao-formal devem atender a projetos educacionais e de comunicac¢ao, nos termos do
art. 13 desta Lei, com os seguintes conteudos:

| — limites planetarios da mudanca do clima, da perda de
biodiversidade, dos ciclos do nitrogénio e do fésforo, da escassez de agua doce, da
acidificacdo dos oceanos e de conversao do uso da terra;

Il — ciclo de vida sustentavel dos produtos, logistica reversa,
coleta seletiva, reuso e reciclagem e gerenciamento integrado de residuos sélidos;

[l — padrdes sustentaveis de producdo e consumo, consumo
consciente e consumo eco-eficiente;

IV — valoracdo e precificacdo de servicos ambientais, como
oferta de 4gua, sequestro de carbono, polinizacdo, regulacdo do clima e prevencao
de eroséo do solo e de assoreamento de cursos d’agua;

V - capacitacdo e treinamento dos conselhos municipais de
meio ambiente e dos conselhos das unidades de conservacao da natureza;

VI — recuperacdo ambiental de ecossistemas;
VII — melhoria da produtividade na agricultura e na pecuaria;
VIII — manejo sustentavel da biodiversidade;

IX — wunidades de conservacdo, corredores ecoldgicos,
mosaicos e o envolvimento de populagfes tradicionais em sua area influéncia;

X — prospeccédo de produtos da biodiversidade e repasse de
beneficios as populagcbes, com respeito ao conhecimento tradicional;

Xl — identificacdo de atividades efetiva ou potencialmente
causadoras de degradacdo ambiental e estratégias para elimina-las ou reduzi-las."
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Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

EMENDA

Da-se ao art. 19-C do Projeto de Lei n°® 3.215, de 2012 a seguinte
redacao:

“Art.19-C — As iniciativas referidas no caput do art. 19-B devem
contemplar oportunidades de participacdo da sociedade, com envolvimento dos
meios de comunicacao social, dos estabelecimentos de ensino, das organizacdes
nao governamentais e das empresas publicas e privadas.”

Sala da Comisséo, em 26 de junho de 2013.

Deputado GIOVANI CHERINI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em reunido
ordinéaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n°
3.215/2012, nos termos do Parecer e da complementacdo de voto do Relator,
Deputado Giovani Cherini.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Penna - Presidente, Sarney Filho, Arnaldo Jordy e Antonio Roberto - Vice-
Presidentes, Augusto Carvalho, Giovani Cherini, Marcio Macédo, Marina Santanna,
Oziel Oliveira, Stefano Aguiar, Valdir Colatto, Alexandre Toledo e Fernando Ferro.

Sala da Comissédo, em 26 de junho de 2013.

Deputado PENNA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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