CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 143, DE 2012

(Do Sr. José Carlos Araujo)

Altera dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece "normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias - Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)."

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera artigos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece “ normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias”- Lei de
Responsabilidade Fiscal, para modificar os parametros de calculos de limites
globais de despesa com pessoal dos Municipios e fixar novo entendimento na
determinacdo da disponibilidade de caixa para pagamento de despesas
contraidas no mandato de gestores, a titulo de restos a pagar.

Art 2° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

87° Para fins de verificagdo do atendimento dos limites globais estabelecidos
no inciso Il do art. 19 e na alinea b) do inciso Il deste artigo serdo excluidos
do cémputo das despesas total com pessoal as custeadas pelos municipios na
execucdo dos Programas Sociais dos Governos Federal e Estadual, que utilizem
méo de obra que ndo esteja disponivel no quadro de pessoal do Municipio, e
10% (dez por cento) da despesa realizada na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica, com
recursos do FUNDEB de que trata a Lei Federal n® 11.494/07.(NR)

Pardgrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar contraidas no
mandato (NR)

Art. 3°.Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por objetivo promover  importantes
aperfeicoamento na Lei Complementar n® 101, de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal(LRF).

Como todos sabemos, esta lei veio a se constituir num importante marco
institucional e cultural de fortalecimento da Federacdo, no que diz respeito ao
trato com o dinheiro puablico. Merecem destaques, dentre 0s inUmeros
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instrumentos reguladores das contas publicas criados pela por este diploma
legal, o estabelecimento, de forma definitiva, da obrigatoriedade de os
governantes prestarem contas de seus atos de gestdo ao seu respectivo poder
legislativo, conferindo a sociedade condi¢cdes mais objetivas para exercer o seu
direito de fiscalizacdo; a fixacdo de exigéncias a serem atendidas em relacéo
ao cumprimento de metas fiscais e a determinacdo de limites para gastos com
pessoal a serem observados pelos governantes nas trés esferas do Governo e
para cada um dos poderes.Enfim, ter uma postura responsavel na conducédo da
gestdo publica € obrigacdo e dever fundamental do governante, que passou a
ser julgado pelos eleitores e punido, no caso de descumprimento das regras.

N&o obstante os avancos produzidos pelos ditames da citada lei, observou-
se, ao longo desses 12 anos de sua aplicacéo, que alguns dispositivos merecem
ajustes pontuais, notadamente no que concerne as obrigacdes impostas ao Poder
Executivo Municipal, em face das peculiaridades que lhes sdo préprias,como
ente da Federacdo onde a acdo governamental das trés esferas de Governo se faz
efetiva .

Assim, com o0 presente projeto , pretende-se promover trés alteragfes no
texto vigente, com vistas a produzir os efeitos que passo a justificar a seguir, em
relacdo ao limite global imposto aos municipios para despesa com pessoal, que
ndo pode exceder a 60% da receita corrente liquida, dos quais 54% para 0
Executivo e 6 % para o Legislativo e a questdo dos restos a pagar.

A primeira alteracdo é a seguinte.

A inexisténcia de mdo de obra disponivel nos quadros da Prefeitura
Municipal, para a execucdo de Programa Social de quaisquer dos Poderes,
certamente resulta na contratacdo de pessoal, a exemplo da contratacdo
temporaria de que trata o inciso I1X do art. 37 da Constituicdo da Republica,
implicando no aumento da despesa com pessoal. Este fato dificulta
sobremaneira o cumprimento, pelos Municipios, do limite méaximo de gastos
com pessoal no exercicio financeiro, na forma exigida pela LRF.

Destarte, esses entes federativos ja arcam com a realizacdo de despesas
bastante acentuadas, imposta pela legislacdo de competéncia, portanto, de
exigéncia impostergavel, a exemplo da aplicacdo de recursos no percentual
minimo de 25% na manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme previsto
no art. 212 da Constituicdo Federal; aplicacdo minima de 60% dos recursos de
que trata a Lei Federal n® 11.494/07 (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo -
FUNDEB) na remuneracao dos profissionais do magistério da educacédo basica
em efetivo exercicio na rede publica; a aplicagdo minima de 15% dos impostos
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definidos no art. 156 e 0s recursos de que tratam os arts. 158 e 159, I, b e § 3° da
Constituicdo Federal, de conformidade com o art. 77 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, em acdes e servigos publicos de saude.

A realizacdo desses dispéndios, de forma impositiva, impacta
sobremaneira o limite da despesa total com pessoal, de sorte a justificar a
exclusdo, para o cumprimento da exigéncia da LRF, das despesas realizadas
para a execucgdo de convénios concertados com outros entes da Federagédo, que
Importem, para sua execucgéo, a contratacao de pessoal.

Na mesma linha, a segunda alteracdo apontada tem por objetivo também
compatibilizar os gastos impostos aos municipios pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo- FUNDEB aos limites da LRF. N&o nos parece
razoavel que, enquanto a LRF concedeu aos Municipios a possibilidade de
gastar com pessoal até 54% da receita corrente liquida, a Lei Federal n°
11.494/07 determina a aplicacdo minima de 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo béasica em efetivo
exercicio na rede publica. N&o julgamos justo que a totalidade dessa despesa
seja considerada para fins de cumprimento da regra imposta pela LRF. Neste
caso, estamos propondo excluir do calculo da despesa Global, 10% da despesa
realizada pelos municipios na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo béasica em efetivo exercicio na rede publica, com recursos do citado
FUNDEB.

A Ultima alteracdo proposta diz respeito a ndo rara e conhecida heranca
maldita de gestdes anteriores, os restos a pagar. N&o é razoavel que o gestor em
exercicio seja obrigado a responder pelo pagamento de obrigacdes herdadas de
administragdes anteriores, no exercicio financeiro, muitas vezes sacrificando
acOes prioritarias para evitar que as suas contas sejam rejeitadas, devido a
existéncia dessa heranca maldita a impactar o devido cumprimento do art. 42 da
LRF. O paragrafo unico do art 42 estabelece que na determinacdo da
disponibilidade de caixa exigida para contrair obrigacdo de despesa nos ultimos
dois quadrimestres do mandato do titular do Poder serdo considerados 0s
encargos e despesa compromissadas a pagar até o final do exercicio. Para evitar
esta distorcdo estamos propondo substituir , na parte final do paragrafo, a
expressdo” até o final do exercicio” por “ contraidas no mandato” , o que
certamente contribuira com mais efetividade para acabar ou reduzir essa pratica.

Séo estas as alteragcbes pretendidas. Ressalto que, para elaboracdo da
presente proposta, colhemos sugestbes de prefeitos e contamos com a
colaboracdo de competentes especialistas, sobretudo no @mbito do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia, dotados de longa experiéncia na
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andlise e julgamento de contas de gestores municipais. A estes , dedicamos
nossos agradecimentos.

Entendemos, desta forma, que as alteracbes que estamos propondo
tornardo mais justo e exequivel o cumprimento dos principios que norteiam a
observancia da responsabilidade fiscal pelos governantes e administradores |,
sem desvirtuar a esséncia deste importante instrumento de regulacéo das contas
publicas, que é a LRF.

Peco, pois, 0 apoio e aprovagdo de meus pares para a presente proposicéo.
Sala das Sessoes, em 29 de fevereiro de 2012.

Deputado José Carlos Araujo
PSD/BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 11l
IDA ORGANIZACAO DO ESTADOQ|

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢des e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacéo sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Xl - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
o0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XI1 - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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XIII - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XIV - os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e 0s vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacdo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)
8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacéo social, dela ndo podendo
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constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 111 implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periodica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

§ 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacgoes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentéria e financeira dos orgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder puablico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracédo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

I11 - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneracdo. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso Xl do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
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8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficard afastado de
seu cargo, emprego ou funcéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, ser& afastado do cargo, emprego ou funcéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneracao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
perceberad as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como Se no exercicio estivesse.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparti¢do das Receitas Tributarias

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Uni&o sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles,
suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na
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hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 49, 111; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

I11 - cinqUienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacfes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas
no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestaches de servicos, realizadas em seus
territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°355, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das RegiBes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, atraves de suas institui¢des financeiras
de carater regional, de acordo com o0s planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma
que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacdes de produtos industrializados;

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos arts. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.
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8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo anico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — ao pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2° incisos Il e Ill. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento
do ensino.

8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo €
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatorio, no que se refere a universaliza¢do, garantia de padréo
de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagédo. (Paragrafo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
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8§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicGes sociais e
Outros recursos or¢amentarios.

8 5° A educacdo basica publica terd como fonte adicional de financiamento a
contribuicéo social do salario-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Paragrafo
com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadagdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao niumero de alunos matriculados na
educacdo basica nas respectivas redes publicas de ensino. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser
dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

| - comprovem finalidade nédo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educacéo;

Il - assegurem a destinagdo de seu patrimbnio a outra escola comunitéria,
filantrépica ou confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1° Os recursos de que trata este artigo poderéo ser destinados a bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da
residéncia do educando, ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente na
expansao de sua rede na localidade.
§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderédo receber apoio financeiro do
poder publico.

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas
acOes e servicos publicos de salude serdo equivalentes:

| — no caso da Unié&o:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servicos publicos de satde no
exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variagcdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da
arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e
159, inciso |, alinea a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios; e

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e
159, inciso 1, alinea b e § 3°.

8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais
inferiores aos fixados nos incisos Il e Ill deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio
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financeiro de 2004, reduzida a diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo
que, a partir de 2000, a aplicacdo sera de pelo menos sete por cento.

8 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no
minimo, serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em acdes e servicos
béasicos de saude, na forma da lei.

8 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as
acOes e servicos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de
Salde, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

8 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do
exercicio financeiro de 2005, aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n° 29, de

2000)

Art. 78. Ressalvados os creditos definidos em lei como de pequeno valor, os de
natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢cGes Constitucionais
Transitorias e suas complementacGes e 0S que ja tiverem 0S Seus respectivos recursos
liberados ou depositados em juizo, os precatorios pendentes na data de promulgacdo desta
Emenda e os que decorram de ac¢es iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo
liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacdes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cessdo dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicao de parcelas, a critério do credor.

8 2° As prestacOes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo, se ndo
liguidadas até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de
tributos da entidade devedora.

8 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos
de precatorios judiciais originarios de desapropriacdo de imdvel residencial do credor, desde
que comprovadamente Gnico a época da imissao na posse.

8 4° O Presidente do Tribunal competente devera, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orcamento, ou pretericdo ao direito de precedéncia, a requerimento do credor,
requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes
a satisfacdo da prestacdo. (Artigo acrescido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
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DA DESPESA PUBLICA

Secéo 11
Das Despesas com Pessoal

Subsecao |
Definigdes e Limites

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uni&o: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

8§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o0 § 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do 8§ 1° as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéao
referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos XlIIl e XIV do art. 21 da Constituigéo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
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repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para 0 Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 0rgéo:

| - 0 Ministério Pablico;

I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniéo;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciério, a cargo da
Unido por forga do inciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgéo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
X111 do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituigéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

CAPITULO VII
DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secéo VI
Dos Restos a Pagar

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicéo.

8 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condi¢bes de mercado, com observancia dos
limites e condicGes de protecdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acfes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagéo;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

LEI N° 11.494, DE 20 DE JUNHO DE 2007
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Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacgédo -
FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das
Disposi¢cBes  Constitucionais  Transitorias;
altera a Lei n° 10.195, de 14 de fevereiro de
2001; revoga dispositivos das Leis n°s 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de
junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de
2004; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido, no &mbito de cada Estado e do Distrito Federal, um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, de natureza contabil, nos termos do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias - ADCT.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput deste artigo e a
aplicacdo de seus recursos ndo isentam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
obrigatoriedade da aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, na forma
prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no inciso VI do caput e paragrafo Gnico do art.
10 e no inciso | do caput do art. 11 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e transferéncias
que compdem a cesta de recursos do Fundeb, a que se referem os incisos | a IX do capute o §
1° do art. 3° desta Lei, de modo que 0s recursos previstos no art. 3° desta Lei somados aos
referidos neste inciso garantam a aplicacdo do minimo de 25% (vinte e cinco por cento)
desses impostos e transferéncias em favor da manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) dos demais impostos e
transferéncias.

Art. 2° Os Fundos destinam-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacao
basica publica e a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao, observado o disposto nesta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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