CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.°© 141, DE 2012

(Do Sr. Domingos Dutra)

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, dispondo
sobre a transicao da gestao entre os cargos do Poder Executivo.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce a Secédo VIl ao Capitulo IX e o art. 59-A
a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, para dispor sobre a transicédo
de gestao entre os cargos do Poder Executivo.

Art. 2° A Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000,
passa a vigorar acrescida da seguinte Secéao VIl e do art. 59-A:

“Sec¢ao VIl - Da transicdo da gestdo entre os cargos do Poder Executivo

Art. 59-A Até o final do més de novembro do Ultimo ano de mandato, o
Presidente da Republica, os Governadores e os Prefeitos Municipais deverdo
entregar ao sucessor Relatério de Transigdo, o qual dispora sobre a situacao
administrativa do respectivo Ente, contendo:

I- Relatério Resumido da Execuc¢é@o Orcamentaria, em conformidade com os
artigos 52 e 53, abrangendo cada um dos bimestres de todos os anos do
mandato, desde seu inicio, até o0 més de outubro do ultimo ano;

II- Relatério de Gestdo Fiscal, conforme o disposto nos artigos 54 e 55,
abrangendo cada um dos quadrimestres de todos os anos do mandato, desde
seu inicio, até o més de agosto do ultimo ano;

lll- Relagdo de todos os processos licitatérios formalizados ao longo do
mandato, para a aquisicdo de bens ou execucdo de obras e servigos,
inclusive as dispensas e inexigibilidades de licitagdo, bem como dos contratos
decorrentes desses processos, com informacgdes relativas ao valor pactuado,
aditamentos, execucdo do contrato e pagamentos efetuados, desde seu
inicio, até o més de outubro do ultimo ano;

IV- Situacdo dos contratos com empresas concessionarias de servicos
publicos;

V- Relacéo de todas as Transferéncias Voluntarias de que o Ente seja parte,
incluindo o valor total da avenca e o montante ja executado;

VI- Relagdo de todas as contas bancarias geridas pelo Ente, inclusive as
abertas ao longo do mandato e encerradas até o més de outubro do dltimo
ano, com 0s seus respectivos extratos;

VII- Medidas necessérias a regularizacao das contas do respectivo ente junto
ao Tribunal de Contas da Unido, do Estado, dos Municipios e do Municipio,
se houver;

VIIl. Medidas administrativas e judiciais para recuperacdo de valores e ativos,
se for o caso;

IX- Inventario dos bens patrimoniais do Ente;

X- Quantitativo dos gastos com pessoal e relacdo dos servidores efetivos,
comissionados e contratados, com a respectiva lotacdo e renumeracao;

XI- Relagdo das dividas do ente, por credor, com as datas dos respectivos
vencimentos;

§ 1° No prazo de dez dias apds a proclamacao do resultado da eleicdo pela
Justica Eleitoral, o gestor designard& uma Comissdo de Transi¢do, com
competéncia Unica e exclusiva de elaborar o relatério a que se refere o caput
deste artigo, para entrega ao candidato eleito.
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§ 2° No mesmo prazo indicado no paragrafo anterior, o candidato eleito
devera credenciar, junto ao respectivo Ente, sua prépria Comissao de
Transicdo, com competéncia para receber e analisar o relatério a que se
refere 0 caput deste artigo, bem como consultar a documentacdo a que se
refere o § 3°.

83° A documentacao de suporte ao Relatorio de Transicao ficara a disposi¢éo
do candidato eleito e da Comissédo de Transi¢do por ele credenciada junto ao
Ente, para consulta, a partir do primeiro dia Gtil seguinte ao da entrega do
Relatorio.

§4° O Relatdrio de Transicao sera entregue em formato impresso e em midia
magnética.

85° As informacgbes a que se referem os incisos | a VI deste artigo poderédo
ser dispensadas, no todo ou em parte, caso o0 gestor ja as tenha
disponibilizado em meio eletronico, de acesso publico, nos termos dos
artigos, 48, 49 e 55, §2° desta Lei Complementar, e do art. 16 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

86° A dispensa a que se refere o paragrafo anterior devera ser justificada pelo
gestor no Relatério de Transicéo, o qual contera as orientacdes de acesso as
informacdes disponibilizadas em meio eletrdnico de acesso publico.

§7° Caso haja controvérsia judicial envolvendo o resultado das elei¢bes,
deverdo ser encaminhadas copias do Relatoério de Transicdo a tantos quantos
forem os candidatos com possibilidades de assumir o cargo, sem prejuizo do
credenciamento de mais de uma Comissao de Transi¢&o junto ao ente.

§ 8° O descumprimento dos prazos e obrigagBes contidas neste artigo
sujeitara o gestor as penas do artigo 12, I, da Lei n° 8.429, de 03 de junho de
1992, *

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde as greves do ABC paulista, passando pela luta pela
anistia ampla e irrestrita; a reforma partidaria e sindical; a campanha das diretas; a
luta pela constituinte livre e soberana; a promulgacdo da constituicdo cidada, a
sociedade brasileira tem realizado enorme esforgo visando consolidar e aperfeigoar
suas instituicdes publicas.

Inegavelmente conquistamos avancos memoraveis com a eleicao
direta em todos o0s niveis; estabelecimentos de instituicbes novas como a
Controladoria Geral da Unido destinada a fiscalizar os atos do poder executivo em
todas suas esferas; o fortalecimento do ministério publico enquanto guardido da
sociedade; maior celeridade e acesso ao poder judiciario; diminuicdo de privilégios
na esfera publica e privada; maior controle, combate e criminalizacdo da corrupcao,
bem como um conjunto de normas juridicas voltadas para a descentralizacdo, a
democratizacao, a transparéncia e responsabilizacédo dos gestores publicos.

A sociedade brasileira é hoje menos tolerante aos abusos praticados
pelos legisladores, gestores e servidores publicos.
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Apesar dos avangos, muito, ainda precisa ser realizado para que
possamos viver em um pais justo, livre, democratico e honesto.

Temos observado que no fim de mandatos gestores publicos,
principalmente quando perdem o pleito, deixam para 0 sucessor terra arrasada
expressa em dividas, inadimpléncias que impede o ente de receber verbas, celebrar
convénios e contratos; inexisténcia de documentacdo contdbil e administrativa;
destruicdo do patrimonio publico; obras inacabadas, folha de pagamento em atraso;
servigos publicos paralisados, emissdo de cheques nos ultimos dias de gestdo e
outros atos danosos a continuidade administrativa, com graves prejuizos a
sociedade, em especial a populacdo mais carente.

Na esfera federal ha certa civiidade. Na passagem do governo
Fernando Henriqgue Cardoso para o Governo do Presidente LULA houve de ambos
os lados disposicdo politica, sendo constituida uma comissao de transicdo que
possibilitou ao novo Governo condicbes minima para garantir a continuidade
administrativa e adocdo de medidas inovadoras.

No entanto, quando se trata de sucessao nos estados e principalmente
Nos municipios o caos se instala.

Recentemente o atual Governador da Paraiba, José Maranh&o, denunciou caos
administrativo encontrado ao assumir 0 governo com a cassacao do ex — governador
Céssio Cunha Lima.

De Norte a Sul do Pais, em municipios grandes, médios e pequenos,
governados pelos mais diversos partidos de direita, de centro ou de esquerda, 0s
prefeitos que tomaram posse em janeiro de 2009, denunciam que receberam as
prefeituras quebradas, sucateadas e até queimadas.

A heranca recebida vai de cobra na gaveta da mesa do prefeito (para
gue o mesmo fosse mordido e envenenado) passando por auséncia completa de
arquivos, bens publicos sucateados; atrasos de vencimentos de servidores, dividas
de toda ordem, emissao de cheques nos ultimos dias de mandato.

Diante do caos que se sucede a cada pleito, do tempo que 0 novo
gestor leva para organizar a nova administracdo, em média seis meses e dos
prejuizos causados ao erario e a populacdo em geral, com destaque para 0os mais
humildes, torna-se mais do que urgente e necessario normatizar o periodo de
transicdo na gestdo publica, estabelecendo procedimentos e obrigacbes entre a
proclamacdo do resultado do pleito e a posse do novo gestor, sob pena de
responsabilizacao criminal, civil, administrativa e politica para a conduta do gestor
gue sai e a omissao do gestor que entra.

Convém ressaltar e registrar a imperiosidade de responsabilizacéo
também do gestor que assume 0 cargo e encontra irregularidades e ndo adota as
medidas previstas em lei, nhotadamente na lei de responsabilidade fiscal e na Lei de
improbidade administrativa, evitando-se assim o circulo vicioso que macula e se
repete na administracéo publica brasileira.
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Desejo que esta modesta contribuicdo voltada para o aprimoramento
das instituicbes publicas seja acolhida por todos legisladores, gestores e a
sociedade, com a certeza de que:

Sala das Sessofes, em 29 de fevereiro de 2012.

“Justica se Faz na Luta”

DOMINGOS DUTRA
Deputado Federal (PT/MA)

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IX N
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e
leis de diretrizes orcamentéarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: ("Caput" do
paragrafo unico com redacdo dada pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

| - incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;
(Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira, em meios
eletronicos de acesso publico; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 131, de 27/5/2009)
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Il - adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Inciso acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, 0s
entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacdes referentes a:

| - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer
da execucdo da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizacdo minima dos
dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

Il - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico
responsavel pela sua elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituices da
sociedade.

Paragrafo Gnico. A prestacdo de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das
agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no
exercicio.

Secéo 11
Da Escrituracéo e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

Secéo 111
Do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e 0 Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balanco orgcamentério, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucéo das:
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a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econbmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacéo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncéo.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo
destacadamente nas receitas de operacGes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sang¢oes
previstas no 8§ 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucéo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

I11 - resultados nominal e primério;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgéo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

8 1° O relatério referente ao Gltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso 111 do art. 167 da Constitui¢do, conforme
0 § 3°do art. 32;

Il - das projec@es atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e
a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as ac@es de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestéao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragéo ou
orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciério;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Uni&o e dos Estados.
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Paragrafo Unico. O relatério também seré assinado pelas autoridades responsaveis
pela administragdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operacdes de créedito, inclusive por antecipacédo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°;

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[11 - demonstrativos, no Gltimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4)
n&o inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, 111 e 1V do
art. 54 contera apenas as informacoes relativas a alinea a do inciso I, e 0os documentos
referidos nos incisos Il e 111.

8§ 2° O relatdrio seré publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita 0 ente a sancao
prevista no § 2° do art. 51.

8§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

Secdo V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe
do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente,
do respectivo Tribunal de Contas.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
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licitacbes e contratos da Administracdo
Publica e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo V
Das Compras

Art. 16. Serad dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacdo oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado,
Seu pre¢o unitario, a quantidade adquirida, o0 nome do vendedor e o valor total da operacéo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitacdo.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitagcdo previstos no inciso 1X do art. 24.

Secéo VI
Das Alienacdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as
seguintes normas:

LEI N°8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992

Disp0be sobre as sancGes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta,
indireta ou fundacional e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IlI
DAS PENAS
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Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas
na legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade
do fato: ("Caput" do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.120, de 15/12/2009)

| - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés vezes
o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipotese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até
duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipdtese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo pablica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa civil
de até cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicdo de contratar com
0 Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo
prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta Lei o juiz levara em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
DA DECLARACAO DE BENS

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim
de ser arquivada no servico de pessoal competente.

FIM DO DOCUMENTO
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