COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N®5.180, DE 2009

Acrescenta artigo a Lei n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, condicionando a
validade da eleicdo ao comparecimento de,
no minimo, cinquenta por cento dos eleitores
registrados na circunscricao.

Autor: JOAQUIM BELTRAO
Relator: Deputado RONALDO FONSECA

| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado
Joaquim Beltrdo, visa a acrescentar dispositivo a Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997 (Lei das Eleicbes), para estabelecer que a anulagcédo das
eleicbes em que o comparecimento de eleitores as urnas for inferior a
cinquenta por cento do numero total daqueles registrados na circunscri¢ao,
devendo a Justica Eleitoral providenciar a realizagdo de novo pleito no prazo
de vinte a quarenta dias.

O autor justifica sua proposta sob o argumento de que
a “legitimidade de uma eleigdo em que o numero de auséncias supera o de
comparecimento € sempre posta em xeque pelo senso comum” e que a
alteracdo proposta contribuira para o “aperfeicoamento das normas do
sistema politico-eleitoral e para o incremento da pratica democratica no
Brasil”.

A matéria foi, entdo, distribuida a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, que deve dar parecer quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como dispde o



Regimento Interno, art. 139, II, alinea "c", e, também, quanto ao meérito,
consoante prescreve o art. 32, inciso 1V, alinea “e”, do mesmo diploma.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto, conforme atesta a Secretaria da Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, verifico
gue estdo obedecidos o0s requisitos constitucionais relativos a competéncia
legislativa da Unido (CF, art. 22, inciso |) as atribuicbes do Congresso
Nacional (CF, art. 48, caput) e a iniciativa, neste caso, ampla e nao
reservada (CF, art. 61, caput).

Contudo, no que tange a constitucionalidade material,
entendo, com a devida vénia, que o projeto atinge o espirito da Constituicao,
atentando contra os principios do sufragio universal e do voto obrigatério,
ferindo, ainda, o sistema representativo.

De acordo com 0 que preceituam o0s principios
constitucionais pertinentes a universalidade do voto, em nosso sistema
eleitoral o voto é direto, secreto e obrigatério para os maiores de dezoito

anos (art. 14, caput e 8 1°, inciso |, da Constituicdo Federal).

De sorte que, em atendimento ao comando magno, 0
Cddigo Eleitoral, Lei n°® 4.737/1965, estabelece em seu art. 7° san¢cfes ao
eleitor que deixar de votar. De outro lado, 0 mesmo diploma legal estabelece
norma que parece ter inspirado o projeto em exame. O caput do art. 224
assim disp0e, in verbis:

“Art. 224. Se a nulidade atingir a mais de metade dos
votos do pais nas eleicdes presidenciais, do Estado
nas elei¢cbes federais e estaduais ou do municipio nas
eleicbes municipais, julgar-se-do prejudicadas as
demais votacdes e o Tribunal marcara dia para nova
eleicdo dentro do prazo de 20 (vinte) a 40 (quarenta)
dias.” (grifo meu)



Como se V€, 0 escopo da lei € bem diverso do objetivo
da norma ora projetada. O que a lei em vigor disciplina é que, ocorrendo
quaisquer das hipoteses de nulidade previstas nos arts. 220 e 221 daquele
Cadigo e se a nulidade atingir mais da metade dos votos, nessas condi¢cdes
havera nova eleicao.

N&o se cabe aqui interpretar falsamente o dispositivo,
a fim de estimular o voto nulo, como se intentou em anos eleitorais
anteriores, por meio de campanha antidemocratica veiculada na rede
mundial de computadores — Internet. O voto nulo embora ndo seja
computado para o calculo do quociente eleitoral, e, portanto, ndo contribua
para legitimar o sistema representativo, ainda assim expressa uma posi¢cao
politica de protesto do eleitor e, por essa razdo, nao consta das hipéteses de
nulidade dos arts. 220 e 221 do Cdédigo Eleitoral, ndo gerando assim
anulacao do pleito, conforme erradamente foi divulgado na rede.

Parece-me, entretanto, que mais nociva que a
campanha da Internet seré o efeito da proposicdo em exame, caso vier a ser
transformada em lei. De acordo com o projetado, se mais de cinquenta por
cento dos eleitores ndo comparecerem as urnas, as eleicbes naquela
circunscricdo serdo anuladas. O projeto ndo distingue nem mesmo 0 nao
comparecimento justificado, basta que, matematicamente, o numero de
eleitores seja inferior a cinquenta por cento para que sejam realizadas novas
eleicoes.

Ora, 0 que a proposicao esta a fazer, intencionalmente
ou ndo, ao contrario do que a Constituicho deseja ao instituir o voto
obrigatorio, é estimular o ndo comparecimento dos eleitores!

N&o nos compete, nesse momento, discutir se somos
ou ndo partidarios do voto facultativo. O que importa é que o voto obrigatério
esta posto na Carta Magna e é exigivel até que nova ordem constitucional o
derrogue.

Nesse contexto, cabe a nés, representantes do povo,
criar normas consoantes ao comando constitucional, que estimulem o
eleitorado a votar, que incentivem o exercicio da cidadania, que fomentem
maior participagéo politica, enfim, que se criem normas e instrumentos que
ampliem a base eleitoral, a fim de fortalecer o sistema representativo.

A0 meu sentir, 0 projeto em exame esta na contramao
de todo o esfor¢co que se tem empreendido, desde a Constituicdo de 1988
até aqui, para a melhoria da qualidade democratica em nosso pais. A



proposicdo, em sua materialidade, apresenta-se inconstitucional, de vez que
atenta contra a letra e o espirito dos arts. 1°, caput, e paragrafo unico, 14,
caput e § 1°, todos da Constituicdo Federal.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
inconstitucionalidade do Projeto de Lei n® 5.180, de 2009, restando
prejudicada a andlise dos demais aspectos atinentes a apreciacdo desta
Comisséao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado RONALDO FONSECA
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