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| - RELATORIO

Trata-se de sugestdo de formulacdo de requerimento de
realizacdo de Audiéncia Pulblica para debater o tema: “Novas Agéncias
Reguladoras nas Areas do SUS, Prisional, Direitos da Infancia, Social e
Outras”.

Na sua justificativa, 0 autor argumenta que a criacao de
novas agéncias reguladoras para areas como SUS, Transito (principalmente
urbano), Consumidor, Previdéncia Social, Direitos da Infancia e Social, poderia
gerar, no ambito de atuacdo de cada uma delas, tanto o aperfeicoamento dos
resultados como a ampliacédo dos efeitos atualmente obtidos, pelo que, apesar
de polémica, a matéria precisa ser debatida no Congresso.

Cabe a esta Comissdo de Legislacdo Participativa, na
presente ocasiao, oferecer parecer a presente Sugestdo n°® 249, de 2010, em
obediéncia ao disposto no art. 254 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados.
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No caso da presente Sugestdo, entendemos ser de
fundamental importancia o registro preliminar de algumas consideracfes
conceituais béasicas sobre o instituto das Agéncias Reguladoras, de forma a
facilitar a compreensdo e o encaminhamento da matéria no ambito desta
Comisséo.

No ordenamento juridico brasileiro, as agéncias
reguladoras séo tidas como autarquias em regime especial, sendo tal regime
definido nas respectivas leis instituidoras, dizendo respeito, em regra: a maior
autonomia financeira em relacdo a Administracéo Direta; a estabilidade de seus
dirigentes, garantida pelo exercicio de mandato fixo, que eles somente podem
perder nas hipoteses expressamente previstas, afastada a possibilidade de
exoneracdo ad nutum; e ao carater final de suas decisfes, que ndo sédo
passiveis de apreciacdo por outros 6rgdos ou entidades da Administracéo
Publica.

Essas entidades tém as seguintes finalidades béasicas: a)
fiscalizar servigos publicos (ANEEL, ANTT, ANAC, ANTAQ); b) fomentar e
fiscalizar determinadas atividades privadas (ANCINE); c) regulamentar,
controlar e fiscalizar atividades econ6micas (ANP); d) exercer atividades tipicas
de Estado (ANVISA e ANS).

Na verdade, o direito brasileiro ja vem abrigando, desde
longa data, entidades com funcéo reguladora, ainda que sem a denominacao
de agéncias, tais como o Banco Central, o Conselho Monetario Nacional, a
Comisséo de Valores Mobiliarios, etc. Assim, a inovacao maior, introduzida em
meados da década de 90, consiste no préprio uso do termo “agéncia” e na
extensdo da autonomia funcional e financeira conferida a esses entes da
Administracéo Indireta.

Pretende-se, dessa forma, alterar a tradicional maneira de
agir do Estado brasileiro na conducéo de alguns servi¢os publicos e atividades
econbmicas para introduzir uma nova ordem, em que este se abstém de
presta-los, em prol da iniciativa privada, mas reforca sua atuacéao na esfera da
regulacéo e da fiscalizacéo, por meio de entidades com funcgdes técnicas bem
delimitadas e um maior grau de independéncia ou autonomia frente as forcas
politicas, a fim de desenvolver maior razéo e eficacia.



A partir dessas premissas, entendemos restar claro que
as agéncias reguladoras tém a sua razéo de ser inexoravelmente vinculada a
missdo de regular e fiscalizar a prestacdo de servicos publicos prestados por
concessionarias ou permissionarias, com 0 objetivo de garantir o direito do
usuario ao servico publico de qualidade e custo acessivel, ou de regular,
organizar e fiscalizar atividades econdmicas relevantes que estejam fortemente
concentradas nas maos de poucos agentes privados, de forma a impedir
qualquer desvio do mercado que possa ser traduzido em abuso contra os
consumidores e o Estado.

Dessa forma, julgamos nao haver lastro suficiente para
justificar a realizacdo de audiéncia publica nesta Casa com o objetivo de
debater a criacdo de novas agéncias reguladoras para areas cujos Sservicos
estdo sob inteira responsabilidade da Administracao Direta, como é o caso dos
servicos de Transito, Defesa do Consumidor, Previdéncia Social, Direitos da
Infancia e Assisténcia Social ou de area como o SUS, que ja dispbe de
estrutura de auditoria personalizada no ambito do Ministério da Saude, as quais
se encontram integralmente sujeitas ao controle interno e ao externo por parte
da Administragao.

Em face do exposto, votamos pela rejeicdo da Sugestao
de n° 249/2010.

Sala da Comisséo, em de de 2012.

Deputado Fernando Ferro
Relator
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