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PARECER REFORMULADO

| - RELATORIO

Chegam para analise desta Comissao de Desenvolvimento Urbano o
Projeto de Lei n° 263, de 2007, em epigrafe, e seus apensos, Projeto de Lei n®
863, de 2007; Projeto de Lei n°® 2.330, de 2007, e Projeto de Lei n° 621, de
2011.

Preliminarmente ressaltamos que a matéria teve como relator, nesta
Comisséo, o Deputado José Paulo Téffano, com um parecer bem arrazoado
gue nao foi votado e que hora adoto, com 0s ajustes necessarios, tendo em
vista 0 novo projeto apensado e a audiéncia publica realizada no ambito desta
Comisséo no dia 13 de setembro de 2011.

O projeto de lei principal e o primeiro apenso dispdem sobre o
controle e a fiscalizacdo da emissdo de sons e ruidos de qualquer natureza,
enquanto o segundo apenso restringe tal controle a atividade religiosa, ja o
terceiro apenso proibe o som automotivo denominado pareddo, nas vias,
pracas, praias e logradouros.

O PL n° 263/07 determina no art. 2° que a emissao de sons e ruidos
de qualquer natureza, que denomina de poluicdo sonora, obedecera aos
critérios e diretrizes estabelecidos pela lei dele resultante, sem prejuizo da
legislagéo estadual e municipal aplicavel.

No art. 3°, a proposta considera prejudicial a salde e ao sossego
publico, as emissdes de sons e ruidos superiores aos limites estabelecidos no
nivel de avaliacio NCA para ambientes externos, em decibéis (A),
correspondente a escala de indicacdo de nivel de pressdo sonora relativa a
curva de ponderagdo “A”, constante na Tabela 1 da Norma Brasileira
Registrada, NBR 10.151, da Associacgao Brasileira de Normas Técnica — ABNT.

A medida adota ainda o que esta contido na NBR 10.151 da ABNT,
que fixa as condi¢cbes exigidas para avaliagcdo de aceitabilidade do ruido em
areas habitadas, como método para a medicao do nivel de ruido.



A seguir, o art. 5° do PL traz como ambientes externos os seguintes
tipos de éreas: sitios e fazendas; estritamente residencial; predominante
residencial; mista com vocagdo comercial e administrativa; com vocacao
recreacional; e predominantemente industrial.

No art. 6°, a matéria situa entre cinco e vinte e duas horas o horéario
para emissdo de sons e ruidos, sendo que esse horario estende-se até as
cinco horas do dia seguinte, quando o periodo noturno recair na véspera de
domingo ou de feriado.

Para a desobediéncia ou inobservancia do disposto na lei, bem
como da NBR 10.151, o PL prevé no art. 7° as penalidades de: adverténcia,
multa; interdicdo temporaria ou definitiva da atividade; o fechamento do
estabelecimento; e a apreensao da fonte. A arrecadacéo das multas, cujo valor
individual € de um mil quinhentos e noventa e seis reais e quinze centavos,
devera ser aplicada em programas de educacdo ambiental. A penalidade de
interdicdo temporaria ou definitiva implica na cassagcdo das licencas de
instalacdo e funcionamento da atividade. A proposta condiciona a devolugéo da
fonte produtiva de som apreendida ao seu ajuste aos niveis por ela permitidos,
a comprovacdo do pagamento da multa e ao cumprimento das demais
disposicdes aplicaveis.

O art. 8° da medida atribui a responsabilidade pelo seu cumprimento
aos Orgaos do meio ambiente.

Por fim, a clausula de vigéncia do art. 9° designa a data de
publicacdo da lei para sua entrada em vigor.

Apresentado pelo Deputado Neilton Mulim, o primeiro apenso, 0
PL n° 863/07, apresenta os cinco dispositivos iniciais idénticos aos do projeto
de lei principal, ja relatado, diferenciando-se ao detalhar, no art. 4°, o processo
de medicdo dos niveis de pressdo sonora, que deve ser realizado por
profissionais legalmente habilitados na area tecnolégica, com medidores Tipo 1
a um metro e cinquenta centimetros da divisa do imével onde se encontra,
sendo que o microfone do aparelho medidor devera ficar afastado, no minimo,
um metro e cinquienta centimetros de quaisquer obstaculos e um metro e vinte
centimetros do solo, e guarnecido com tela / filtro de vento, a critério do 6rgéo
competente.

Este PL classifica, no art. 6°, como diurno o periodo situado entre
cinco e vinte e duas horas e como noturno o periodo entre vinte duas e cinco
horas, estendendo esse periodo até nove horas nos domingos e feriados.

No art. 7°, a proposta determina a reducdo em cinquenta por cento
dos limites maximos para a emisséo de sons e ruidos para ambientes externos
previstos na Tabela 1 da NBR 10.151, da ABNT.

O art. 8° propOe o isolamento acustico dos equipamentos emissores
de sons e ruidos de qualquer natureza, para impedir sua propagacdo ao
ambiente externo.

No art. 9°, a medida excetua do seu cumprimento as fontes de
emissdo de sons a seguir alinhadas: aparelhos sonoros usados para
propaganda eleitoral no horario compreendido entre oito e dezoito horas, nos
termos da legislacéo pertinente; aparelhos sonoros de viaturas em servi¢co de
socorro ou policiamento; alarmes em imdveis e sirenes ou aparelhos similares,
gue assinalem inicio ou fim de jornada de trabalho ou de aulas, desde que néo
limitados a trinta segundos e setenta decibéis; manifestac6es em festividades



religiosas, civicas e esportivas realizadas sob os padrées autorizados pelos
orgaos competentes; sinos e carrilhdes acusticos de igrejas e templos
utilizados em cultos de qualquer natureza, entre sete e vinte e duas horas.

As medicdes dos niveis de sons e ruidos serdo efetuados em
decibéis, conforme o art. 10.

O art. 11, que traz a gradacdo das penalidades decorrentes da
desobediéncia da lei, mostra-se idéntico ao art. 7° do PL principal, assim como
o art. 12 desta medida, que delega aos 6rgaos ambientais 0 cumprimento da
norma, iguala-se ao art. 8° daquela proposta.

No art. 12, o PL da ao Poder Executivo o prazo de noventa dias
apos a promulgacdo da lei para sua regulamentacdo, cujas despesas de
execucao ficam por conta das dotacBes proprias do orcamento, vide o art. 14.

Como ultimo dispositivo, o art. 13 prop6e que a vigéncia da norma
coincida com sua data de publicacao.

Nos dois primeiros projetos de lei referidos, os autores argumentam,
nas respectivas justificacdes, com base no fato da saude dos individuos ser
afetada pela emissédo de ruidos das atividades humanas acima de parametros
aceitaveis, que a poluicdo sonora resultante € um caso de saude publica, de
ordem social e de educacéo.

De autoria do Deputado Paulo Roberto, o segundo apenso, PL
n° 2.330, de 2007, determina em seu art. 1°, que as atividades das entidades
religiosas, em templos de qualquer crenga, ndo poderéo ultrapassar o limite de
sessenta e cinco decibéis de propagacdo sonora no ambiente externo, ao
longo do dia, e de cinquenta decibéis durante o periodo entre vinte duas e seis
horas.

No art. 2° a proposta considera externo o ambiente localizado a
partir de dez metros da porta principal e das laterais do prédio.

O PL propde, no art. 3° a presenca de um assistente técnico
indicado pela direcdo da Entidade Religiosa no local da medicdo da
propagacéao sonora feita pela autoridade ambiental.

Por ultimo, a matéria estipula, no art. 4°, a entrada em vigor da lei na
data de sua publicacao.

Em sua justificativa, o Deputado Paulo Roberto sublinha que a
legislacdo federal sobre os limites aceitaveis de propagacdo sonora das
atividades humanas remete o tema a normas técnicas editadas pela ABNT, as
quais ndo abrangem todas essas atividades.

Diante desse vacuo e frente ao atributo constitucional concorrente
dos trés entes da federacédo para legislar sobre temas ambientais, citado no art.
24, VI, da Carta Magna vigente, os Municipios vém adotando limites dispares,
alguns até mesmo incompativeis com a realizacdo da atividade, o que exige
uma definicdo clara dos niveis de emissdo de sons permitidos, para garantir o
direito das pessoas a atividade religiosa.

De autoria do Deputado Artur Bruno, o terceiro apenso, PL n°
621, de 2011, determina em seu art. 1° a proibicdo de funcionamento dos
equipamentos de som automotivo denominado pareddo, e os demais artigos
trazem a conceituacao de paredéo e as penalidades.

No periodo regimental ndo foram apresentadas emendas aos
projetos neste Orgdo Técnico.



II-VOTO DO RELATOR

Deparamo-nos, diante dos quatro projetos de lei aqui examinados,
com um assunto de grande relevancia para a saude publica, a ordem social e a
educacdo da populagdo, quais sejam, a emissdo e propagacao de sons e
ruidos resultantes das atividades humanas.

A vida em sociedade impbe a definicho de limites sonoros
aceitaveis, sob pena de causar prejuizos a saude humana e de inviabilizar a
sobrevida dessas atividades.

Sao bem difundidos os dados da Organizacdo Mundial de Saude —
OMS, sobre os prejuizos fisicos e emocionais dos individuos sujeitos a ruidos
constantes a partir de 55 decibéis. Entre os problemas de ordem psiquica,
temos a tensdo psico-fisioldgica, irritabilidade, distirbio do sono, perda da
produtividade e dificuldade de aprendizado em criancas. No ambito dos
maleficios fisicos, podemos citar, entre outros, insdnia, hipertenséo arterial e
deficiéncia auditiva.

Pela importancia e complexidade, o tema, eminentemente técnico,
exige detalhamento incompativel com a forma legal da lei ordinaria, e cuja
prevaléncia podera depender das condi¢Bes de tratamento acustico da fonte
emissora e dos usos do espaco habitado, entre outros aspectos.

Considerando que a matéria € da competéncia legislativa
concorrente das trés instancias do poder publico, cabe a Unido estabelecer
diretrizes gerais. Considerando a velocidade do progresso tecnoldgico e a
dindmica das atividades econdmicas no espaco habitado, mostra-se factivel
uma proposta resultante de consenso e exequibilidade, sem aportar em
excesso de detalhamento e corrigindo impropriedades de forma e fundo
detectadas nos projetos similares, o principal, PL n° 263/07 e seu primeiro
apenso, PL n° 863/07.

Como exemplo, temos o art. 6° do PL n°® 263, de 2007, que aduz:

“Art. 6° Os limites de horario para emissao de sons e ruidos ficam
compreendidos entre 05 horas e 22 horas.

Paragrafo Unico. Quando o periodo noturno recair em dias de
véspera de domingo ou de feriado, o seu horario sera estendido até as 5 horas
do dia seguinte.”

O caput do dispositivo restringe a emissdo sonora apenas ao
periodo diurno, preferencial para as atividades produtivas, desconhecendo que
uma cidade nédo para durante a noite. Esse dispositivo torna o PL inconsistente,
porque o art. 3° reconhece a Tabela 1 da NBR 10.151, da ABNT, que traz os
niveis de ruidos admitidos para as atividades no periodo diurno e noturno.

Outro exemplo a ser destacado € a néo citagdo de hospitais e
escolas nos artigos relativos aos tipos de areas dos ambientes externos, tema
transposto da NBR para o texto das propostas sob exame.

Consensual € a nocéo da relevancia do controle da emissdo sonora
nas vizinhancas dessas unidades, tendo em vista a qualidade do servigo
ofertado.



Assim, para o aperfeicoamento das propostas e atendendo a
pedidos de entidades privadas e de 6rgdos governamentais, apresentei o
requerimento de n° 33 de 2011, visando a realizacdo de audiéncia publica para
aperfeicoar o debate da matéria. Tendo sido realizada em 13 de setembro de
2011, com a presenca dos seguintes convidados:

1. Sra. Dinara Xavier da Paixdo (Presidente da Sociedade
Brasileira de Acustica - SOBRAC), que expds 0s seguintes aspectos:

A influéncia do som sobre as pessoas, destacando a faixa de
tolerancia da audicdo humana e importancia de regulamentar ndo somente o
nivel de pressdo sonora, mas também a sua frequéncia, pois muitas vezes,
apesar do baixo ruido, h& sérios prejuizos a saude.

Citou recente estudo da Organizacdo Mundial da Saude que
considera a poluicdo sonora como um problema de saude publica, sendo a
segunda maior causa de problemas de saude decorrente de fatores
ambientais.

Informou que no Brasil a &rea de Acustica esta se estruturando, mas
ainda depende de profissionais oriundos de pos-graduacao, pois existe apenas
um curso de graduacdo em Engenharia Acustica, na Universidade Federal de
Santa Maria, no Rio Grande do Sul, que é recente e ainda ndo formou a
primeira turma, enquanto em outros paises da América Latina, ja existe ha
mais de vinte anos.

Afirmou serem necessarias as seguintes medidas na legislacéo para
a melhor qualidade de vida da populacao brasileira:

Obrigatoriedade de preparacéo de técnicos em todos 0s niveis;
Utilizacdo de equipamentos adequados, com tecnologia avancada;

A edicdo de uma legislacdo especifica e a utilizacdo de normas
técnicas;

A obrigatoriedade de uma fiscalizacao eficiente.

2. Sr. Carlos Amorim, representante da Associagcéo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT);

Fez um historico da criacdo da Entidade, que € privada, e que
atualmente tem dez mil normas técnicas, com seiscentas comissdes de
estudos, empregando quinze mil voluntarios por ano.

Afirmou que uma norma nada mais é do que uma compilacdo de
boas praticas, e que por si s6 ndao € obrigatdria, a ndo ser que assim seja
determinado por uma lei.
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Aduziu que o papel da norma € ser um importante instrumento
auxiliar na implantacdo de politicas publicas, servindo de eficaz meio para a
atualizacdo da lei que a ela se refira, j& que, enquanto a lei demanda uma
complexidade para sua aprovacao e modificacdo, a norma é flexivel e tem que
ser revista obrigatoriamente a cada cinco anos.

3. Sr. Edson Garcia, representante da Confederagcdo Brasileira
de Clubes (CBC).

Iniciou sua apresentacdo afirmando que sua contribuicdo teria por
base sua experiéncia pratica da convivéncia coletiva das pessoas em inUmeras
atividades da vida humana.

Asseverou que néo é suficiente fazer mais uma lei, mas sim uma lei
que atenda a realidade de 13.826 Clubes, que congrega um terco da
populacao brasileira, muitos com mais de 100 (cem) anos de existéncia.

Tem preocupagdo com a edicdo de normas gerais, que nao
flexibilizam, e ndo levem em consideracdo que o Brasil € um continente, com
varias realidades locais e regionais.

Conclui ser favoravel a edicdo de uma norma geral em nivel
nacional, que deixe para o poder local as peculiaridades, inclusive com a
possibilidade de estabelecimento de prazos para o cumprimento das
exigéncias, pois existem instalaces e prédios muito antigos.

Acrescentou, ainda, que os clubes e as igrejas tém atividade social,
nao tém fins lucrativos, nesse sentido precisam de um tratamento especial.

Além dessas entidades, ressalto a prestimosa colaboracéo do
Ministério do Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, que enviaram técnicos e
especialistas para discutir os pontos importantes a serem estabelecidos
na norma.

Com essas valiosas contribui¢cdes, foi possivel reformular o Parecer
para contemplar os varios pontos de vista expostos, e a realidade nacional.

Desse modo, votamos pela APROVACAO do PL n° 263/07, e seus
apensos, PL n° 863/07, PL n°® 2.330/07 e PL n° 621/11, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

DEPUTADO WILLIAM DIB
Relator



COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
SUBSTITUTIVO

AO PROJETO DE LEI N° 263, DE 2007
(Apensos, PL n° 863/07, PL n° 2.330/07 e PL n°® 621/11)

Dispde sobre a politica nacional de conscientizacdo, prevencao,
controle e fiscalizacdo das emissfes sonoras.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a politica nacional de conscientizacao,
prevencdo, controle e fiscalizagdo das emissfes sonoras, de qualquer
natureza.

Art. 2° O controle das emissfes sonoras tem por objetivo garantir um
ambiente sonoro equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, observadas as seguintes diretrizes:

| - da acdo governamental na promocdo de medidas, de caréter
administrativo e técnico, adequadas a conscientizacdo, a preven¢do, ao
controle e a fiscalizacdo das emissbes sonoras, incluindo aquelas que ocorram
sob a sua responsabilidade ou orientacdo, visando a respeitar o interesse
publico e os direitos da populacéo;

Il - da estratégia nacional com planos de combate a polui¢cdo sonora,
reducdo das emissdes sonoras e integracao desta lei na execucédo das politicas
do meio ambiente, do ordenamento do territério urbano, da saude, de
desenvolvimento econémico e social, como fator determinante para assegurar
a qualidade de vida e do ambiente sonoro;

lll - da compatibilizacdo das diversas atividades com a preservacao
da qualidade do ambiente sonoro;

IV - da conscientizacdo, em todos os niveis do ensino formal, a
respeito das medidas preventivas e dos danos a saude provocados pela
poluicdo sonora;

V - da informacédo e divulgacdo, por parte dos 6rgdos ambientais,
dos dados relativos a fiscalizagdo e ao controle das emissdes sonoras,
possibilitando a participacéo ativa da populacdo contra a poluicdo sonora;

VI - do incentivo a pesquisa de tecnologias orientadas para o
controle das emissdes sonoras.

Art. 3° Considera-se poluigdo sonora, para efeito desta Lei, 0s niveis
de pressdo sonora resultantes das atividades humanas que sejam superiores
aos dos critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA.

Paragrafo Unico. Os niveis de critério fixados pelo CONAMA
obedeceréo ao interesse da saude, da seguranca, do bem-estar da populacéo,
do sossego publico, das atividades sociais, econdmicas e do equilibrio da biota.

Art. 4° O controle da poluicdo sonora decorrente de veiculos
rodoviarios, ferroviarios, aeroviarios e aquaviarios obedecerd as normas e
padrdes nacionais estabelecidos pelo CONAMA.

8 1° A fiscalizagdo das emissfes sonoras decorrentes de veiculos,
quando da utilizacdo das vias terrestres, obedecerdo as normas



regulamentares publicadas pelo Conselho Nacional de Transito - CONTRAN,
no ambito de sua competéncia.

8§ 2° As emissdes sonoras decorrentes de sistema de amplificacéo
de audio, instalado em veiculos, ficardo sujeitas ao licenciamento do 6rgao
municipal competente, observados os critérios desta Lei, bem como a
regulamentacdo e o licenciamento do veiculo junto ao 6rgdo competente de
transito do Estado, sem prejuizo de outras exigéncias aplicaveis.

8§ 3° Compete aos orgaos e entidades executivos de transito dos
Municipios, no ambito de sua circunscricdo, planejar e implantar medidas com
0 objetivo de diminuir a poluicdo sonora decorrente do trafego.

Art. 5° As emissBes sonoras consideradas para efeitos de saude
ocupacional obedecerdo as normas regulamentadoras publicadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 6° Fica assegurado o direito a realizacdo de atividades e
festividades civicas, culturais, desportivas e sociais em locais e horérios
previamente autorizados pelos 6rgdos municipais competentes, observados 0s
critérios desta Lei.

8§ 1° Quando caracterizado o risco ou a ocorréncia de poluicao
sonora, o O0rgdo ambiental condicionar4d a autorizacdo a adocdo de acdes
técnicas, conforme o0 caso, para que 0sS niveis sonoros nao ultrapassem o0s
critérios desta Lei, bem como a apresentacdo periddica de relatérios de
medic¢des de niveis sonoros, observando o disposto no artigo 7° desta Lei.

§ 2° E garantido aos estabelecimentos de ensino e as entidades
religiosas o exercicio de suas atividades regulares no horario compreendido
entre 07:00hs e 22:00hs, devendo os eventos extraordinarios ficarem sujeitos
as regras do caput e § 1° deste artigo.

Art. 7° As definicbes terminolégicas, as atividades de ensaio,
calibracdo e medicao de nivel sonoro, bem como os estudos de impacto sonoro
obedecerdo as normas técnicas e aos procedimentos publicados no ambito do
Sistema Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
SINMETRO.

Art. 8° Caberd a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito de suas competéncias:

| - implantar programas de conscientizacdo, prevencédo, controle e
fiscalizacdo das emissdes sonoras;

Il - promover a capacitagdo técnica, instrumental e logistica para o
exercicio da fiscalizacdo e do controle das fontes de emissdes sonoras, nos
termos do art. 7° desta Lei;

Il - demandar das pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por
fontes de emissBes sonoras, a apresentacdo de relatérios de medicdes de
niveis sonoros que atestem as contribuicbes sonoras associadas a sua
atividade ou empreendimentos, nos termos do art. 7° desta Lei;

IV - autorizar e impedir a localizacdo de empreendimentos ou
atividades que produzam ou possam produzir poluicdo sonora;

V - fomentar ou executar programas e projetos de conscientizacao
sobre as causas e os efeitos de poluicdo sonora, técnicas e meétodos de
atenuacao e controle das emissdes sonoras;

VI - regulamentar as disposicfes necessarias para 0 cumprimento
desta Lei;



VIl - divulgar os termos estabelecidos nesta Lei e suas
regulamentacdes em linguagem acessivel a populacdo, pelos meios de
comunicacao impressos, audiovisuais e eletrénicos.

Art. 9° O processo de licenciamento ambiental contemplara,
obrigatoriamente, a avaliagcado de impacto sonoro, conforme disposto nesta Lei.

Paragrafo Unico. A avaliacdo do impacto sonoro sera executada por
responsavel técnico capacitado.

Art. 10. A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
que, direta ou indiretamente, produzir poluicdo sonora, independentemente da
obrigacdo de cessar a infracdo, ficara sujeita as penalidades previstas na Lei
9.605/98 e no Decreto 6.514/08, sem prejuizo das sanc¢fes civis e penais
aplicaveis.

Paragrafo Unico. A receita proveniente da arrecadacao de multas
sera aplicada nos programas de conscientizacdo e prevencdo da poluicédo
sonora, bem como em instrumental, logistica e capacitacdo técnica dos
agentes de fiscalizacdo, devendo o 6rgdo ambiental publicar anualmente
relatério descritivo da receita e da destinagcdo dos recursos provenientes de
penalidades aplicadas em razdo do cumprimento desta Lei.

Art. 11. Cabera aos o6rgaos publicos (federais, estaduais e
municipais) competentes dar cumprimento ao disposto nesta Lei, inclusive,
quanto ao uso do respectivo poder de policia.

Art. 12. Os oOrgaos e entidades que ja estiverem em funcionamento
em estrutura que ndo atenda as exigéncias estabelecidas nesta Lei terdo prazo
nao inferior a dois anos para a sua regularizacdo, nos termos de
regulamentacado municipal.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

DEPUTADO WILLIAM DIB
Relator



