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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.309, de 2011, de iniciativa do nobre
Deputado Silas Camara, trata do direito de acesso gratuito dos 6rgaos de
seguranca publica ao radio e a televisdo publicos.

Em sua justificacado, o nobre Autor explica que, “os érgaos
de seguranca tém desenvolvido em todo o Pais um trabalho de suma
importancia. Sempre que alguma ocorréncia policial acontece, que alguma
catastrofe natural se avizinha, que um incéndio ocorre, 14 estd um bombeiro,
um policial, um agente da defesa civil para proteger a sociedade. A atividade
desses profissionais, muitas vezes heroica, ajuda a tornar o Brasil mais seguro
e solidario, ajuda a superarmos momentos dificeis e a restabelecermos a
ordem sempre que necessario”.

Acrescenta que sua proposta “tem como objetivo
assegurar aos 0rgaos de seguranca o direito de acesso gratuito ao radio e a
televisdo. Com isso, sera facilitada a transmissado de contetudos que tenham a
capacidade de tornar o brasileiro mais consciente de seu papel decisivo nos
sistemas de seguranga publica”.



Além disso, destaca que, “com informacéo, a sociedade
pode identificar focos de comportamentos criminosos. Pode agir de maneira
correta na prevencao de acidentes. Pode saber como se comportar em casos
de catastrofes. Pode, enfim, exercer com consciéncia a sua solidariedade,
marca indelével de todos nds, brasileiros”.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao
e Informética e Constituicdo e Justica e de Cidadania nos termos em que
dispbem os arts. 24, inciso Il, e 54, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicdo nesta Comissao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 7.309/10 foi distribuido a esta
Comisséo por tratar de assunto atinente a seguranca publica, nos termos em
que dispde a alinea “d”, do inciso XVI, do art. 32, do RICD.

A proposicdo em apreciacdo trata de um relevante
assunto que é permitir o acesso dos 6rgdos de seguranca publica aos meios de
comunicacao de massa.

Primeiramente, se a iniciativa visa permitir que os 6rgaos
de seguranca publica disponham de acesso aos meios de comunicagcao de
massa, ndo vemos motivo para eleger apenas os cinco organismos policiais
constantes do art. 2° do projeto.

Entendemos que a exclusdo das policias rodoviaria e
ferroviaria federais ndo é benéfica sob o ponto de vista da seguranca publica.
Suas areas de atuacdo envolvem o0s mesmos e preponderantes interesses
comuns as demais e, por certo, também deverdo ter o mesmo empenho em
produzir suas matérias.



Propomos, entdo, a inclusdo de todos o0s 0rgaos
elencados no art. 144 da Constituicdo Federal, cada qual responsavel por um
segmento da seguranca publica.

Por essa razdo também, h4 que se referir aos 6rgdos de
seguranga “publica”, e ndo apenas oOrgados de seguranga, porque assim
nominados na Lei Maior e, como tal, ndo se confundem com o0s de seguranca
privadas. Além disso, é necessario agregar os 6rgaos que cuidam da defesa
civil.

Quanto ao mérito da proposta, € impossivel deixar de
ressaltar que os Governos Federal, Estaduais e Municipais, ha muito tempo,
contam com estrutura consistente de comunicagdo social. Tais meios de
comunicacdo abrangem as Agéncias de Noticias, Radios e TelevisGes, Canais
de Programacéo, Sitios na Internet, entre outros recursos midiaticos.

Como uma parte desses meios de comunicacdo Ssao
mantidos através de recursos orcamentarios, lhes € assegurada normalidade
operacional e expansdo programada, com extraordinaria capilaridade no seio
da populacéo e alcance por todo o territdrio nacional.

Ocorre que, como € sabido, a Radiodifusédo no Pais se
segmenta entre Educativa, Publica, Privada e Comunitaria, com propésitos
pragmatica e filosoficamente distintos, e pressupostos ou condi¢cdes de
funcionamento absolutamente desiguais, destacando-se sobretudo, quanto ao
setor privado, a atuacdo em ambiente concorrencial e a necessidade imperiosa
de acompanhar a evolucdo tecnologica que impacta atividade por demais
sensivel as inovacoes.

Ha, ainda, a considerar que a Radiodifusdo Privada ja
cumpre com obrigacbes legais no que tange a cessdo gratuita de tempo
destinado a horarios para propaganda politico-partidaria, eleitoral e
plebiscitaria, formacéo de redes para divulgacédo de comunicados dos Poderes
Federais e, voluntariamente, para campanhas de mobiliza¢do social.

Afigura-se, certamente, desproporcional e exagerada
mais essa proposta para interferéncia na programacao de emissoras privadas,
com inser¢cdes de matérias que podem ser competentemente veiculadas pela
Rede Publica de Comunicagéo.



Assim sendo, optamos por apresentar um substitutivo que
redireciona e circunscreve as emissoras publicas o0 compromisso de divulgacao
de informacdes de interesse de 0Orgdos publicos de seguranca, lembrando
ainda que ja existe previsao legal de cessao de tempo de emissoras privadas,
em situacdes excepcionais de calamidades e crises nacionais.

Tendo em vista 0 acima exposto e relevante mérito da
proposta sob o ponto de vista da seguranca publica, voto pela APROVACAO
do PL n° 7.309/10, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 7.309, DE 2010

Dispbe sobre o direito de acesso
gratuito dos érgdos de seguranca publica
ao radio e a televisdo publicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o direito de acesso gratuito
dos 6rgaos de seguranca publica ao radio e a televisdo publicos, e da outras
providéncias.

Art. 2° Entendem-se como 6rgaos de seguranca publica,
para efeito desta lei, aqueles especificados no art. 144 da Constituicdo Federal,
assim como os de defesa civil.

Art. 3° Fica assegurado aos 6rgdos de seguranca publica
o direito de acesso gratuito ao radio e a televisdo publicos, nos termos desta
Lei.

Art. 4° Os programas produzidos pelos 6rgdos de
seguranca publica deverdo ser transmitidos por emissoras de radio e televisdo
publicos no periodo compreendido entre as vinte horas e as vinte e duas horas
de cada segunda-feira para, com exclusividade:

| — discutir temas relacionados a seguranca publica e que
sejam de interesse da sociedade;

Il — transmitir mensagens sobre a atuagédo dos orgdos de
seguranca publica;



[l — divulgar instrucbes sobre procedimentos a serem
adotados em casos de emergéncia e calamidade;

IV — veicular mensagens educativas que versem sobre a
atuacdo da populacdo no apoio das atividades dos 6rgdos de seguranca
publica.

Paragrafo Unico. Fica vedado, nos programas de que
trata esta Lei:

| — proselitismo de qualquer natureza,

Il — divulgacéo de propaganda de candidatos a cargos
eletivos e defesa de interesses pessoais ou partidarios;

[Il — utilizacdo do espaco para fins comerciais.

Art. 5° As emissoras publicas de radio e de televisao
ficam obrigadas a realizar, para os 6rgdos de seguranca publica, na forma
desta Lei, transmissGes gratuitas em ambito nacional, por iniciativa e sob
responsabilidade dos respectivos 6rgaos.

§ 1° As transmissGes serdo em um Unico bloco, com
duracdo méxima de 5 (cinco) minutos, no intervalo da programacdo normal,
mediante requerimento escrito encaminhado as emissoras pelo érgao de
segurancga publica, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

§ 2° No requerimento a que se refere o paragrafo anterior,
0 Orgdo de seguranca publica solicitard a fixacdo da data a ser realizada a
transmissao.

8§ 3° A emissora, havendo coincidéncia de data, dara
prioridade ao 6rgdo de seguranca publica que apresentou o requerimento em
primeiro lugar.

8 4° As midias, com as gravacdes dos programas, serao
entregues as emissoras com antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas
da transmissao.

Art. 6° As emissoras de radio e televisédo terdo direito a
compensacao fiscal pela cedéncia do horario gratuito previsto nesta Lei.



Art. 7° Na hipétese de iminente catastrofe natural, de sua
ocorréncia ou enquanto durarem o0s seus efeitos, 0os Orgdos de seguranca
publica poderdo utilizar qualquer meio de comunicacdo para emitir alertas a
populacao, na forma do Regulamento.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOSE AUGUSTO MAIA
Relator
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