CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.258, DE 2012

(Da Sra. Erika Kokay)

Veda a exigéncia de depdsito prévio de garantia financeira para
atendimento de urgéncia ou emergéncia na rede privada de salude no
territorio nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL 3450/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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A CAMARA DOS DEPUTADOS decreta:

Art. 1° Fica vedada a exigéncia de qualquer depdsito prévio de garantia
financeira ou assemelhada para o atendimento de urgéncia ou emergéncia a
gualquer pessoa na rede privada de saude, independentemente da comprovacao
de adeséo ou filiagdo a qualquer plano de saude, no territério nacional.

Paragrafo unico. Ocorrendo a hip6tese do usuario ndo ter cobertura de
plano de saude suplementar ou ndo dispor de condi¢cdes econdmico-financeiras
para cobrir a despesa, esta sera custeada pelo Sistema Unico de Satde — SUS,
de acordo com a legislacéo aplicavel a espécie.

Art. 2° A infracdo ao que dispde esta lei sujeitara o infrator as penalidades
previstas no art. 56 da Lei Federal n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor).

Art. 3° Fica a cargo dos orgaos de defesa do consumidor o cumprimento
do disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

JUSTIFICACAO

O atendimento de urgéncia ou emergéncia de pessoas que necessitam de
assisténcia a saude € medida de cunho humanitario e que tem o objetivo de
salvar vida, ndo podendo, portanto, ficar a mercé de regras comerciais, porque a
vida ndo € um comércio.

Ha noticias de que, constantemente, tem havido restricées de atendimento
meédico-hospitalar de urgéncia ou emergéncia, por parte do sistema de saude
privado, a pessoas que em desespero de vida procuram uma assisténcia
emergencial, mas que, naquele momento nédo dispbe de qualquer forma de
recurso financeiro ou documento equivalente para dar garantia ao custeio da
despesa.
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Recentemente, inclusive, aqui no Distrito Federal, neste més de
janeiro/2012, ocorreu um fato lamentavel com o Secretario de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Duvanier Paiva. Por ndo
portar cheque e nédo ter autorizagcdo do plano de saude, o atendimento médico
emergencial foi recusado, causando o agravamento do caso, levando-o a obito.
Esta situagéo, nas circunstancias atuais, pode acontecer com qualquer cidad&o
brasileiro, o que € inadmissivel.

Alias, em relacdo aos planos de saude privados, ja existe a Resolu¢ao n°
44 de 2003, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, dispondo que
“fica vedada, em qualquer situacédo, a exigéncia, por parte dos prestadores de
servi¢cos contratados, credenciados, cooperados ou referenciados das operadoras
de planos de assisténcia a salude e seguradoras especializadas em saude, de
caucdo, deposito de qualquer natureza, nota promissOria ou quaisquer outros
titulos de crédito, no ato ou anteriormente a prestacdo do servico", o que nem
sempre esta sendo cumprido, razéo pela qual torna-se necessario a regulacao da
matéria por lei para atender a todas as pessoas, independentemente da sua
condicdo financeira ou social.

Por outro lado, no Estado de Sao Paulo, ja vigora uma lei estadual que
proibe essa pratica abusiva do mercado de saude. A Lei Estadual n°® 14.471/11,
em seu artigo 1°, dispde:

“Artigo 1° - Fica proibida a exigéncia de caucao de qualquer natureza para
internacdo de doentes em hospitais ou clinicas da rede privada no Estado, nas
hipéteses de emergéncia ou urgéncia.”

O infrator estara sujeito as penalidades previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor, Lei Federal n°® 8.078, art. 56:

‘As infragbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

| - multa,;

Il - apreenséao do produto;

[l - inutilizag&o do produto;

IV - cassacédo do registro do produto junto ao 6rgdo competente;
V - proibicéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspensao temporaria de atividade;

VIII - revogacédo de concesséo ou permissao de uso;
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IX - cassacéao de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencdo administrativa,

XII - imposigéo de contrapropaganda.”

Portanto, qualquer tipo de cobranca prévia fere os principios basicos da
cidadania, causando constrangimentos e risco a salde da pessoa que necessita
de atendimento emergencial.Primeiro, tem-se que salvar a vida e depois ver os
meios e as condi¢cdes para custeio da despesa. As pessoas tem o direito
constitucional ao atendimento dés saude, como dever do Estado.

Diante o exposto, conclamo o0s nobres pares a aprovarem este projeto de

lei, que vem ao encontro da preservacao da vida e dos interesses coletivos da
sociedade.

Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2012.

Deputada ERIKA KOKAY
Partido dos Trabalhadores — PT/DF

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
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ICAPITULO VI
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infracbes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes san¢Ges administrativas, sem prejuizo das de natureza civil,
penal e das definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensao do produto;

I11 - inutilizagdo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigéo de fabricagéo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servigo;

VII - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

Xl - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sanc¢des previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condicdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo Unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

RESOLUCAO NORMATIVA - RN N.° 44, DE 24 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre a proibicdo da exigéncia de
caucdo por parte dos Prestadores de servicos
contratados, credenciados, cooperados ou
referenciados das Operadoras de Planos de
Assisténcia a Saude.
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365454&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=365454&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363207&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=363207&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, no uso
das atribuicGes que Ihe confere o inciso VII do art. 4° da Lei n.° 9.961, de 28 de janeiro de
2000, considerando as contribui¢es da Consulta Pablica n° 11, de 12 de junho de 2003, em
reunido realizada em 23 de julho de 2003, adotou a seguinte Resolu¢do Normativa e eu,
Diretor-Presidente, determino a sua publicacéo.

Art. 1° Fica vedada, em qualquer situacdo, a exigéncia, por parte dos prestadores
de servigos contratados, credenciados, cooperados ou referenciados das Operadoras de Planos
de Assisténcia a Saude e Seguradoras Especializadas em Saude, de caucdo, depdsito de
qualquer natureza, nota promisséria ou quaisquer outros titulos de crédito, no ato ou
anteriormente a prestacao do servico.

Art. 2° Fica instituida Comissdo Especial Permanente para fins de recepcao,
instrucdo e encaminhamento das dendncias sobre a pratica de que trata o artigo anterior.

8§ 1° As denuncias instruidas pela Comissdo Especial Permanente serdo remetidas
ao Ministério Publico Federal para apuracdo, sem prejuizo das demais providéncias previstas
nesta Resolucéo.

§ 2° Os processos encaminhados ao Ministério Publico Federal serdo
disponibilizados para orientacdo dos consumidores no site da ANS, www.ans.gov.br.

Art. 3° A ANS informara a operadora do usuario reclamante quanto as denuncias
relativas a prestador de sua rede, bem como a todas as demais operadoras que se utilizem do
referido prestador, para as providéncias necessarias.

Art. 4° Esta Resolucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

JANUARIO MONTONE
Diretor — Presidente

LEI N°14.471, DE 22 DE JUNHO DE 2011

Proibe a exigéncia de caucdo de qualquer
natureza para internacdo de doentes em
hospitais ou clinicas da rede privada no
Estado, nas hipdteses que especifica

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica proibida a exigéncia de caugdo de qualquer natureza para
internacdo de doentes em hospitais ou clinicas da rede privada no Estado, nas hipoteses de
emergéncia ou urgéncia.
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Artigo 2° - Na hipotese de descumprimento do disposto no artigo 1°, o
estabelecimento ficaré obrigado a:

| - devolver o valor depositado, em dobro, ao depositante;

Il - multa de 1.000 (mil) a 10.000 (dez mil) Unidades Fiscais do Estado de Séo
Paulo - UFESPs, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem auferida e a
condigdo econdmica do infrator, e aplicada mediante procedimento administrativo, sendo
revertida para o Fundo Estadual de Reparacédo de Interesses Difusos Lesados.

Artigo 3° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio dos Bandeirantes, 22 de junho de 2011

GERALDO ALCKMIN

Giovanni Guido Cerri

Secretario da Saude

Eloisa de Sousa Arruda

Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania

Sidney Estanislau Beraldo

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 22 de junho de 2011.

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-3258/2012



