CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 543, DE 2012

(Do Sr. Giovanni Queiroz)

Susta os efeitos do Decreto n° 6.961, de 17 de setembro de 2009.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Susta, nos termos do art. 49, inciso V da Constituicdo, o Decreto n°
6.961, de 17 de setembro de 2009, por exorbitar o poder regulamentar previsto na
Constituicdo em seu art. 84, inciso VI.

Art. 2° Este decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

O Decreto n® 6.961, de 17 de setembro de 2009 dispdem sobre a aprovacgéo
do zoneamento agroecolégico da cana-de-acucar (ZAE cana) e determina ao
Conselho Monetario Nacional o estabelecimento de normas para as operacdes de
financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento. Tal decreto
colide frontalmente com normas constitucionais que conferem competéncia e
iniciativa do Presidente da Republica.

O artigo 84, inciso VI da Constituicdo Federal dispde:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos
e regulamentos para sua fiel execucao;

Como se depreende da analise do dispositivo € possivel concluir que a edicao
de decretos esta condicionada aos ditames da lei e a elas ndo pode substituir. Ou
seja, 0 decreto destina-se apenas a esclarecer os dispositivos legalmente previstos,
através de normas complementares a lei, garantindo, assim, a sua fiel execucao.

Nesse sentido, deve o decreto 6.961 de 2009, ser imediatamente sustado,
pois estd disciplinando matéria inexistente na forma de Lei, atribuindo-lhe a
caracteristica de decreto autbnomo cabendo inclusive uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI). O Projeto de Lei que estabelece diretrizes para o
Zoneamento Agroecolégico da Cana-de-Acucar, foi enviado em 2009 pelo Poder
Executivo ( PL n° 6.077, de 2009), e encontra-se em tramitacdo desde entdo no
Congresso Nacional.

A atitude exorbitante do Poder Executivo no ato da publicacdo deste decreto,
invadindo a competéncia do Poder Legislativo e suprimindo o direito dos
parlamentares e, por seu intermédio, a sociedade, em manifestar-se sobre a
proibicdo do plantio e financiamento do cultivo da cana de agucar nos Biomas
Amazonia, Pantanal e Bacia do Alto Paraguai, ao equivocado argumento de fazerem
parte destas areas, sem elaboracdo de qualquer estudo técnico que embasam a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-543/2012



criacdo de um zoneamento, exorbita das prerrogativas constitucionais do Poder
Executivo, afrontando o Estado Democratico de Direito, além de ferir o principio da
legalidade.

Diante do exposto, urge a sustacdo do Decreto n° 6.961, de 17 de setembro
de 20009.

Sala das Sessoes, 15 de fevereiro de 2012.

Deputado Giovanni Queiroz
PDT/PA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;
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VI — dispor, mediante decreto, sobre: (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extincdo de 6érgdos publicos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos; (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencao federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XI1 - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei;

X111 - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
o0s cargos que lhes séo privativos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°
23, de 1999)

XIV - nomear, apds aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas

da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e 0
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas
mesmas condicBes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢do nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoracdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgamentérias e as propostas de orcamento previstas nesta Constituicéo;

XXI1V - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apos
a abertura da sessao legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
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XXVI1 - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituicdo.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuicdes
mencionadas nos incisos VI, XIlI e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegagdes.

Secéao 111
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacao;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.

DECRETO N°6.961, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009

Aprova 0 zoneamento agroecoldgico da cana-
de-aclcar e determina ao Conselho Monetario
Nacional o estabelecimento de normas para as
operacbes de financiamento ao  setor
sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, incisos IV e VI, alinea "a", da Constitui¢do, tendo em vista o disposto nos arts. 22 e 48,
inciso 111, da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, no art. 4°, inciso VI, da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, nos arts. 3°, inciso 1V, 4° e 14 da Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de
1965,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o zoneamento agroecoldgico da canade- agucar no Brasil, a
partir da safra 2009/2010, conforme Anexo.
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Art. 2° As revisdes posteriores do zoneamento de que trata o art. 1°, inclusive com
a atualizacdo da base de dados, ficam a cargo do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.

Art. 3° O Conselho Monetéario Nacional estabelecera as condicGes, critérios e
vedagOes para a concessao de crédito rural e agroindustrial & producéo e industrializacdo de
cana-de-agUcar, aclcar e biocombustiveis.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.
Brasilia, 17 de setembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega
Reinhold Stephanes

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PDC-543/2012



