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O Projeto de Lei n® 5.752, de 2005, altera o Decreto-lei n°
791, de 27 de agosto de 1969, estabelecendo que o 8§ 2° do art. 1° do
mencionado diploma legal passe a vigorar com a seguinte redacao: “Ficam
isentos do pagamento de pedagio os veiculos oficiais, aqueles do corpo
diplomatico e os veiculos taxi”.

Em sua justificacdo o autor do projeto afirma que:

“A presente proposigéo justifica-se por si
mesma, afinal o taxi constitui veiculo de
circulacdo urbana, e somente em casos de
carater extraordinario se utilizam das rodovias
federais.

Sendo assim, podemos concluir que é
extrema injustica a cobranca do pedagio desta
categoria, que normalmente enfrenta
dificuldades financeiras de toda a ordem”.

A proposicdo foi distribuida as Comissfes de Viacdo e
Transportes, Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 do R.l.) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do R.1.).

A proposicéo foi arquivada, tendo sido desarquivada por
despacho do Presidente da Camara dos Deputados em 20 de marcgo de 2007.



Ao Projeto de Lei n° 5.752, de 2005, foi apensado o
Projeto de Lei n°® 7.272, de 2006, que “dispde sobre a isencdo de pagamento
de pedagio por parte dos taxistas nas rodovias de todo o Territorio Nacional”, e
tem o seguinte teor:

“Art. 1° Ficam os taxistas isentos do pagamento de
pedéagio nas rodovias de todo o Territorio Nacional.

Paragrafo tnico. A comprovacédo da utilizagcdo do veiculo
na efetiva prestacéo do servico sera regulamentada pelo Poder
Executivo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo
desta lei.

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei
correrdo a conta das dotagBes orgcamentarias consignada no
Orcamento Geral da Unido.

Art. 3° O poder executivo regulamentara a presente lei,
designando 6rgéo responsavel pela fiscalizagéo e aplicagédo da
penalidade caso ocorra o descumprimento dessa lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo”.

Em 29 de agosto de 2007, a Comissdo de Viacdo e
Transportes rejeitou a ambas as proposicoes.
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Conforme disp8e o art. 53-Il do Regimento Interno, antes
da deliberacdo do Plenario, ou quando esta for dispensada, as proposicoes,
exceto 0s requerimentos, serdo apreciadas, pela Comissdo de Financas e
Tributacdo, “para o exame dos aspectos financeiro e orgamentario publicos,
quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, e para 0 exame do mérito,
guando for o caso”.

O Projeto de Lei n° 5.752, de 2005, concede aos veiculos
taxi isencdo do pagamento de pedagio em rodovias federais. A concessao de
tal beneficio ndo implica renuncia de receita da Unido, uma vez que as
rodovias federais em que h& cobranca de pedagio sdo administradas por
particulares no ambito do Programa de Concessfes de Rodovias Federais,
condicdo materializada nas ultimas leis orcamentarias, bem como na lei



orcamentaria anual para 2011, nas quais ndo mais se prevé a arrecadacao
pela Unido de receitas relacionadas a cobranca de pedagio em rodovias. A
perda de receita sera, pois, da empresa concessionaria, 0 que podera implicar
a revisdo do contrato de concessdo, com vistas a restituir seu equilibrio
econdbmico e financeiro, com repercussdo no valor da tarifa a ser paga pelos
demais usuarios do sistema.

No mérito, o Projeto de Lei n° 5.752, de 2005, é
extremamente fraco, o que se constata até mesmo pelo laconismo de sua
justificagao, que se resume em afirmar “que é extrema injustica a cobranca do
pedagio desta categoria, que normalmente enfrenta dificuldades financeiras de
toda ordem”. Cabe lembrar que ha outras categorias que também enfrentam
dificuldades financeiras, ndo se resumindo aos taxistas; além do que,
normalmente, o taxista cobrara do passageiro o valor da tarifa, dentro da tabela
aprovada pelas autoridades municipais, a qual incluird o valor do pedéagio, na
hipotese de a corrida ter que ultrapassar algum posto de pedagio. Recorde-se
que os Onibus ndo gozam de isencdo de pedagio, e o valor do pedagio é
incluido no preco da passagem paga pelo usuério.

O Projeto de Lei n° 7.272, de 2006, apenso, é
inconstitucional, ao pretender conceder aos taxistas a isencdo do pagamento
de pedagio “nas rodovias de todo o Territorio Nacional”. Com efeito, a lei
federal ndo pode conceder isencdo de pagamento de servigcos publicos
estaduais ou municipais.

No que concerne a adequacao financeira e orcamentaria,
frise-se que o art. 2° do Projeto de Lei n® 7.272, de 2006, determina que “as
despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta das dotacBes
orcamentarias consignadas no Or¢camento Geral da Unido”. O texto é obscuro,
ao referir-se a “despesas decorrentes da execugédo desta lei”’, sendo certo que
as perdas de receita (decorrentes da isengdo concedida), ndo equivalem a
“‘despesas”; por outro lado, o comando contido no referido artigo pretende que
as mencionadas “despesas”, mesmo nos casos em que a rodovia nao seja
federal, sejam suportadas por dota¢cdes orcamentarias da Unido.

Ambos o0s projetos de lei ora analisados pretendem
conceder isencdo de pedagio para os veiculos taxi, sendo que nenhum deles
limita a isencao para 0s casos em que o taxi esteja conduzindo passageiros, 0



que permitiria ao proprietario de veiculo licenciado como taxi usa-lo em seu
transporte particular, sem o pagamento do pedagio.

Pelas razbes expostas, voto reconhecendo a néo
implicacéo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 5.752, de 2005, e a
inadequacéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 7.272, de 2006.
Quanto ao mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 5.752, de 2005.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANDRE VARGAS
Relator
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