COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N.° 1.541, DE 2011

Flexibiliza a aplicagcdo da Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993, na revenda
de imoveis habitacionais, até determinado
valor, retomados por instituicdo financeira
publica.
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| - RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do ilustre Deputado
Luiz Otavio, modifica o quadro normativo atual para autorizar excepcionalmente
a venda direta de imével retomado por instituicdo financeira publica de crédito
aos ocupantes dessas unidades habitacionais, desobrigando o0 agente
financeiro, portanto, de seguir os procedimentos licitatérios previstos na Lei n.°
8.666, de 1993.

Complementarmente, o projeto: i) limita a desobrigacéo
licitatoria a iméveis de até R$ 80.000, 00; ii) exige que 0 ocupante interessado
atenda a todos 0s requisitos necessarios para a aquisicdo, inclusive os
relativos a capacidade financeira e a situacdo cadastral ordinariamente
aplicaveis aos empréstimos da espécie; iii) condiciona a operagdo a
comprovacéo, pelo interessado, do pagamento dos encargos devidos em razao
da ocupacao anterior ou, no caso de “contrato de gaveta”, ao pagamento de
taxa mensal de ocupacéo de 4% do valor de avaliagéo.

A matéria, conforme despacho da Mesa Diretora desta
Casa, foi distribuida para apreciacdo conclusiva da Comissdo de Financgas e
Tributagdo (CFT) e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), respectivamente.



Nesta Comisséao de Financas e Tributacdo, recebemos a
honrosa incumbéncia de relatar o projeto, que néo recebeu emendas.

E o relatorio.

I —=VOTO DO RELATOR

Nos termos do despacho original, cabe a Comissédo de
Financas e Tributacdo, além do exame de mérito, apreciar a proposta quanto a
sua adequacao orcamentéaria e financeira, nos termos dos arts. 32, IX, "h", e
53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, situacéo que
envolve avaliar a compatibilidade da proposicdo com a lei orgamentaria anual
vigente, com a lei de diretrizes orcamentérias e com o plano plurianual.

O exame do projeto evidenciou que ele ndo possui
repercussodes, diretas ou indiretas, sobre os Orcamentos da Unido, por ndo
envolver, per si, elevacdo nas despesas previstas na Lei Orcamentaria Anual
vigente (Lei n.° 12.381, de 09/02/2011) ou reducado nas receitas publicas nela
previstas. Isso se da pelo fato da proposicéo ter por objetivo apenas simplificar
procedimentos previstos na Lei n° 8.666, de 1993, sem que as alteracbes
pretendidas importem em gastos adicionais para o Erario.

No que se refere a LDO relativa ao exercicio de 2011 (Lei
n.° 12.309, de 09/08/2010), ndo foram constatadas inadequacgdes, visto que a
proposi¢cdo ndo envolve a criacdo de novas despesas, a reducdo em receitas
publicas, a fixacdo de politicas de aplicacdo de agéncias financeiras oficiais de
fomento ou a explicitacdo de metas ou prioridades.

Quanto a analise da adequacéo da proposicdo as normas
da Lei do Plano Plurianual vigente (PPA 2008/2011), aprovado pela Lei
n.° 11.653, de 7 de abril de 2008, ndo foram identificados quaisquer conflitos,
inclusive pelo fato do projeto ndo definir programas ou prioridades, respeitando
0 ambito normativo atribuido ao Plano Plurianual.

No que tange ao mérito, concordamos com o teor da
proposta e com a argumentacao expendida pelo eminente autor da proposta.

De acordo com a regulamentacdo atual, baseada
precipuamente na Lei n.° 8.666, de 1993, os imoveis retomados por uma



instituicdo financeira publica precisam obrigatoriamente passar primeiro por
leildo publico, uma modalidade de licitagdo. Somente em caso de insucesso do
procedimento licitatorio € que se permite a venda direta aos interessados que
puderem cumprir as exigéncias financeiras e cadastrais para a aquisicdo do
imovel.

A vertente proposicao, exclusivamente em relagcdo aos
imoveis avaliados em até R$ 80.000,00, propicia a opgdo imediata pela venda
direta aos ocupantes do imével retomado, seja em funcdo de adjudicacao por
inadimpléncia, seja em razao de arrematacao.

Entendemos que o mecanismo proposto pelo projeto, por
um lado, contribui para mitigar parcialmente a grave questdo do déficit
habitacional entre as camadas de baixa renda, regularizando situagfes féaticas
ja consolidadas pelo tempo e evitando o deslocamento injustificado de familias
que, sabidamente, enfrentam enormes dificuldades para obter nova moradia.
Por outro lado, ao ultrapassar os entraves burocraticos licitatérios, facilita para
0s agentes financeiros publicos a conversdo de ativos imobilizados em
recursos monetarios, 0 mais proveitoso insumo da intermediagdo financeira,
atividade principal exercida por esses agentes.

Como bem sintetiza a Justificacdo do projeto, cré-se que
a proposta “além de permitir as instituicbes oficiais de crédito &gil
desmobilizacdo patrimonial bem como melhoria da qualidade de seus ativos,
certamente, o que é mais relevante, também beneficiara milhares de familias ja
instaladas nesses iméveis, apaziguando-as quanto ao sempre iminente risco
de terem que se desligar abruptamente das comunidades em que ha muito
convivem e nas quais criaram lacos”.

Nesse contexto, compreendemos que a proposta, ao
dirigir-se privativamente a imoveis de pequeno valor, garante tratamento
prioritario a um setor de elevado interesse social, a0 mesmo passo em que
beneficia os agentes financeiros. Do mesmo modo, assegura uma
contrapartida justa a sociedade — titular, em udltima instancia, das instituicdes
financeiras publicas — por determinar a alienagao “pelo preco de mercado” e
segundo os “requisitos relativos a renda e a situacdo cadastral, nos mesmos
padrées utilizados pela instituicdo financeira publica para a concessédo de
empréstimos da espécie”.



Sob o aspecto formal, o projeto, ao prever a venda direta,
nao parece ofender a Constituicdo Federal, coadunando-se com as recentes
decisbes do Supremo Tribunal Federal que admitiram a constitucionalidade de
normas gque excepcionam de procedimento licitatorio ocupantes de imoveis ao
abrigo de programas habitacionais ou de regularizacédo fundiaria de interesse
social (ADI 2990 / DF).

Em vista dessas ponderacdes, voto pela ndo implicagao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n.° 1.541, de 2011, em relacdo a
Lei Orcamentaria Anual, & Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Plano
Plurianual, por ndo envolver aumento ou diminuicdo da receita ou despesa
publica, bem como por ndo estabelecer definicbes de natureza programética.
Quanto ao mérito, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 1.541, de 2011.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado ANDRE VARGAS

Relator
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