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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 393, de 2007, visa permitir a deducéo, na
declaracdo do imposto de renda das pessoas fisicas, das despesas com aquisicao
de uniformes, material escolar e livros didaticos exigidos pelas instituicbes de
educacéo.

Atualmente sdo dedutiveis os gastos com educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio, educacdo superior e educacdo profissional,
compreendendo o ensino técnico e tecnoldgico. No entanto, diversos gastos nao
sdo dedutiveis, entre eles, os relativos a aquisicdo de uniformes, material escolar
e livros didaticos exigidos pelas institui¢cbes de ensino.

O Projeto foi encaminhado a Comissdo de Finangas e Tributacdo, ndo
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

I1-VOTO

Cabe a esta Comissédo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar
a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual,
a lei de diretrizes orgcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma
Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo, que “estabelece procedimentos
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para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgamentdria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias de 2011 (Lei n°® 12.309, de 09 de
agosto de 2010), em seu art. 93, condiciona a aprovacdo de lei ou medida
provisdria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributéria,
acarretando renuncia de receita, ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, que exige estar a proposicdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacédo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da ampliacdo de base
de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, podendo o
beneficio entrar em vigor apenas quando implementadas tais medidas.

O paragrafo 2° desse mesmo artigo estabelece que os projetos de lei
aprovados ou medidas provisérias editadas no exercicio de 2009, que concedam
renuncia de receitas da Unido ou vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos,
devem viger por, no maximo, 5 (cinco) anos.

A Lei de Diretrizes Orgamentérias de 2011 (Lei n° 12.309, de 09 de
agosto de 2010), em seu artigo 123, estabelece que “os projetos de lei e medidas
provisérias que importem ou autorizem diminuicdo da receita ou aumento de
despesa da Unido no exercicio de 2010 deverdo estar acompanhados de
estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2010 a 2012, detalhando a memoria de calculo respectiva e
correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e 0 Ministério Pdblico da Unido, encaminhardo, quando
solicitados pelo Presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo, no prazo
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maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto or¢camentario e financeiro relativo a
proposicdo legislativa em apreciacdo pelo 6rgdo colegiado, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerd os
subsidios técnicos para realizé-la.

§ 2° Os 6rgdos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a érgdo de
sua estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto
neste artigo.

§ 3° A estimativa do impacto orcamentario-financeiro previsto neste
artigo devera ser elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da
respectiva memadria de célculo.

8 4° O parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros
futuros do impacto orcamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacgéo previstas no caput deste artigo.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de lei ou medida

provisoria que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira,
crediticia ou patrimonial, restrita a vigéncia legal a no maximo cinco anos.
8 6° Os efeitos orcamentarios e financeiros de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

8§ 7° As disposicdes desta Lei aplicam-se inclusive aos projetos de lei e
medidas provisorias mencionados no caput deste artigo que se encontrem em
tramitagdo no Congresso Nacional”.

O Projeto de Lei n° 393, de 2007, visa incluir, entre as dedugfes da
base de céalculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas, os gastos relativos a
aquisicdo de uniformes, material escolar e livros didaticos exigidos pelas
instituicdes de ensino. O autor observa que atualmente a dedugdo com gastos com
instrucdo fica limitada a R$ 2.373, 84 (dois mil, trezentos e setenta e trés reais e
oitenta e quatro centavos), e chega a conclusdo que a renuncia fiscal seria
irrisbria, mas ndo consegue quantifica-la. Portanto, ndo foi apresentada a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro, nem demonstrado que a renuncia
foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, e, assim, ndo foram
indicadas medidas de compensacdo. Além disso, ndo foi apresentado termo final
de vigéncia.
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Mostrando-se o projeto incompétivel orcamentaria e financeiramente,
fica prejudicado o exame quanto ao merito na Comissdo de Finangas e
Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do

mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou

inadequacdo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela incompatibilidade e pela
inadequacédo orcamentéria e financeira do Projeto de Lei n° 393, de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2011

Deputado André Vargas
Relator
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