PROJETO DE LEIN® |, DE 2012

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Estabelece prazo para que a Uniao
firme convénios com Estados, Distrito
Federal e Municipios, com vistas ao
cumprimento de disposi¢cdes constitucionais
e legais e altera artigos da Lei n° 7.210, de
11 de julho de 1984.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° No prazo de cento e vinte dias, contados da data
de publicacdo desta lei, a Unido, mediante convénios com os Estados, com o
Distrito Federal e com o0s Municipios, promovera a adequacdo dos
estabelecimentos penais existentes, bem como a construcdo de novos, em
todo o pais, com vistas ao cumprimento do disposto nos incisos Il, Ill, XLVI,
XLVII, XLIX, L e LXXIC, e § 1° do art. 5° da Constituicdo Federal e as
disposicbes da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.

Art. 2° O Procurador-Geral da Republica, decorrido o
prazo fixado no art. 1°, sob pena de responsabilidade, adotara as providéncias
cabiveis e necessarias a responsabilizacdo das autoridades pelo nao
cumprimento da legislacéo relativa a execucéo penal.

Art. 3° Os arts. 63 e 201 da Lei n° 7.210, de 11 de julho
de 1984, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria sera integrado pelos Secretarios de



Seguranca dos Estados e do Distrito Federal e presidido

pelo Ministro de Estado da Justica.

Paragrafo Unico. Fica criada, coo oOrgao de
assessoramento do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria, uma Comissdo Executiva
composta de no maximo cinco membros, escolhidos e
designados pelo Ministro da Justica, dentre especialistas
da area de Direito Penal, Processual Penal, Penitenciario

e ciéncias correlatas.” (NR)
CANE. 20T L

Paragrafo unico. De acordo com a classificacdo do
condenado, a pena poderd ser cumprida em
estabelecimento fora da comarca onde ocorrer a
condenagdo, ainda que em outra unidade da
Federagao.”(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Muito ja foi dito sobre a fartura de leis em nosso pais,
temos leis 6timas, leis boas, leis casuisticas, leis inGcuas e, sobretudo, leis que,
no dizer popular, "ndo pegam®. Infelizmente, a Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, Lei de Execucdes Penais, € uma delas.

Sem duavida, embora seja um diploma legal que marcou
extraordinario avanco em relacdo aos objetivos pretendidos, € ela pouco mais
que letra morta no universo do nosso direito objetivo.

Todavia, 0 esquecimento, o descaso, quando ndo o
desconhecimento das suas disposi¢Oes, nao representam fatos isolados. O
constituinte de 1988 inseriu na vigente Constituicdo, no Capitulo I, dos direitos
e deveres individuais e coletivos, véarios dispositivos que estdo diretamente



relacionados com a Lei de Execuc¢ao Penal, em especial os contidos no art. 5°
da Carta.

Infelizmente, em que pese a vontade do constituinte,
decorridos mais de vinte anos da promulgacdo da Constituicdo Federal, os
direitos e garantias fundamentais continuam sendo desrespeitados e
ignorados, principalmente no que se refere a questao carceraria.

Ha tortura nas delegacias e nas prisdes. Milhares de
presos sédo submetidos a tratamento desumano e degradante e a maioria deles
nao tem qualquer informacdo a respeito do tempo de pena a cumprir, bem
como do regime em que isso deve ser feito. Afinal, a auséncia de um adequado
e indispensavel método de controle impede o fiel cumprimento da Lei de
Execugédo Penal, em face da inexisténcia de classificagdo dos condenados,
com reflexos na correta aplicacdo das chamadas progressdes e regressdes
dos regimes prisionais, bem como as respectivas conversoes.

Indiscutivelmente, a maior parte dos condenados cumpre
pena em situacdo que configura extrema crueldade, uma vez que as celas
foram transformadas em depdésitos infectos, onde néo raro os detentos dormem
sentados ou mesmo de pé pela absoluta falta de espaco.

Diante de quadro semelhante, é inimaginavel a existéncia
de estabelecimentos onde a pena possa ser cumprida levando-se em
consideracao a natureza do delito e a idade do apenado. Como consequéncia,
a integridade fisica e moral de milhares de presos € ignorada. Nao fosse isso 0
bastante, o Estado ndo cumpre o seu dever de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aqueles encarcerados que nao dispdem de recursos
financeiros. Faltam juizes, promotores, defensores publicos e até mesmo um
quadro administrativo com profissionais preparados para o mister.

Assim, os direitos e as garantias fundamentais, que
deveriam ser normas constitucionais de eficacia absoluta, sdo violentados
diariamente em dezenas de carceres em todo o pais.

Algo precisa ser feito, e rapido. Nao € possivel que
continuemos impassiveis e alheios a esta dura e triste realidade. Afinal, o art.
144 da Constituicdo Federal determina: “A segurancga publica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio...” Todavia, ndo € o



gque se constata. A seguranca publica estd em plano secundario nas
prioridades dos governos, principalmente dos Estados e do Distrito Federal.

Ocorre que a seguranca publica esta diretamente
relacionada com o sistema carcerdrio. A ineficiéncia deste resulta em maiores
indices de reincidéncia criminal. E € o l6gico. Nas condi¢bes atuais dos nossos
presidios, como dizem juristas, psicologos e sociblogos, estdo
institucionalizadas verdadeiras universidades do crime.

A presente proposi¢cdo ndo inova. A rigor, seria mesmo
desnecessaria, pois, se aprovada, constituird uma lei obrigando o cumprimento
de outra lei. Pode parecer estranho, mas esperamos que 0S eminentes
membros do Congresso Nacional ndo entendam assim. O Poder Legislativo
precisa agir com urgéncia e veeméncia. Este, que aqui apontamos, é o
caminho: conceder ao Executivo um prazo para que adote as providéncias ja
tardias que o problema exige. E preciso que a Presidente da Republica e os

governadores se atentem com seriedade para esta questao.

Convénios bem estruturados e que envolvam os poderes
executivos dos trés niveis da Federacao propiciardo um melhor aproveitamento
dos presidios existentes e a alocacdo de recursos para a construcao de novos.
Mais do que a definicdo dos espacos fisicos dos carceres, tais convénios
permitirdo o estabelecimento de critérios para a adequacao deles com vistas ao
cumprimento das penas, levando-se em consideracdo a natureza do delito, a
idade e o sexo dos apenados, como determina a norma constitucional antes
citada.

Para facilitar a elaboracdo desses convénios bem como o
estabelecimento de critérios para a distribuicdo dos apenados, acrescentamos
ao projeto de lei um dispositivo que permite o cumprimento da pena em
estabelecimento penal fora da comarca onde ocorrera condenagéo, ainda que
em outra unidade federativa.

Também tivemos a preocupacdo de inserir no presente
projeto de lei um dispositivo que altera a Lei de Execucdo Penal em seu art. 63.
Com a nova redacado, pretendemos que o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria seja integrado por aquelas autoridades que vivenciam
o problema: os Secretarios de Seguranca dos Estados e do Distrito Federal. No
entanto, a alteracdo proposta ndo retira do Conselho os especialistas em
Direito Penal Processual Penal, Penitenciario e outros especialistas de areas



afins. Se aprovada a nossa sugestao, eles integrardo uma Comissao Executiva
que funcionara como 6rgao de assessoramento superior.

Por fim, buscamos chamar o Ministério Publico a sua
responsabilidade institucional no que se relaciona ao cumprimento da ordem
juridica relativamente a questdo penitenciaria. Findo o prazo para a realizacao
dos convénios e inexistindo qualquer acdo efetiva no sentido de se enfrentar o
problema, deverd o Procurador-Geral da Republica, sob pena de
responsabilidade, adotar as providéncias cabiveis e necesséarias ao
cumprimento da lei.

Com a certeza de que esta proposicao sera aperfeicoada
em sua tramitacdo nas duas Casas do Congresso Nacional, confiamos que
receba a aprovacao para, entdo, se constituir no primeiro passo, e mais que
isso, na acdo possivel e concreta do Poder Legislativo no rumo da solucéo de
questao tao dificil.

Sala das Sessodes, em de de 2012.

Deputado CARLOS BEZERRA
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