PROJETO DE LEIN® |, DE 2012
(Do Sr. Jorginho Mello)

Regula os convénios celebrados por
orgdos e entidades integrantes da
Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional com entidades
privadas sem fins lucrativos, para a
execucao de programas, projetos e
atividades de interesse coletivo.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regula os convénios celebrados por
orgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional com entidades privadas sem fins lucrativos, para a
execucao de programas, projetos e atividades de interesse coletivo.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — concedente, o 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional responsavel pela transferéncia
dos recursos financeiros a entidades privadas sem fins lucrativos;

Il — convenente, a entidade privada sem fins lucrativos
com a qual a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
pactua a execucado de programa, projeto, atividade ou evento mediante a
celebracdo de convénio;



[l — convénio, o acordo ou ajuste que disciplina
transferéncia de recursos financeiros e tenha como participes, de um lado,
orgdao ou entidade da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional, e, de outro lado, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou evento de
interesse coletivo;

IV — dirigente, quem detenha poder decisério em
convenentes, tais como conselheiros, presidentes, diretores, superintendentes
e gerentes;

V — etapa ou fase, a fracdo objetivamente identificavel
necesséria a execucdo de uma meta;

VI — meta, a parcela quantificAvel do objeto descrita no
plano de trabalho;

VIl — objeto, o produto do convénio, observados o
programa de trabalho e as suas finalidades;

VIl — padronizacdo, o estabelecimento de critérios a
serem seguidos em convénios de idéntico objeto, definidos pelo concedente,
especialmente quanto as caracteristicas do objeto e ao seu custo;

IX — projeto basico, o conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servico, ou complexo de obras ou servicos, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra ou servico de engenharia e a definicdo
dos métodos e do prazo de execucao;

X — proponente, a entidade privada sem fins lucrativos
credenciada que manifeste, por meio de proposta de trabalho, interesse em
firmar convénio regulado por esta Lei;

Xl — termo aditivo, o instrumento que tenha por objetivo a
modificacdo de convénio ja celebrado, vedada a alteracdo do objeto aprovado;

Xll — termo de referéncia, o documento apresentado
quando o objeto do convénio envolver aquisicdo de bens ou prestacdo de
servigos, contendo elementos capazes de propiciar a avaliagao do custo efetivo



pelo concedente, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo
dos métodos e o prazo de execucao do objeto.

Art. 3° Os convénios disciplinados por esta Lei somente
poderdo ser celebrados para execucdo de objetos relacionados com as
atividades dos convenentes e depois de comprovado que estes dispdem de
condicdes técnicas para executa-los.

Art. 4° Os convénios referentes a projetos financiados
com recursos de origem externa deverdo contemplar, no que couber, além do
disposto nesta Lei, os direitos e obrigacdes constantes dos respectivos
Acordos de Empréstimos ou Contribuicdes Financeiras ndo reembolséveis
celebrados pela Unido com organismos internacionais, agéncias
governamentais estrangeiras, organizacdes multilaterais de crédito ou
organizac¢des supranacionais.

Art. 5° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei aos
convénios:

| — cuja execugao nao envolva a transferéncia de recursos
entre os participes;

Il — reduzidos a termo em data anterior a data de
publicacdo desta Lei, exceto quando puderem facilitar a consecucédo do
respectivo do convénio e observado o disposto no art. 54 desta Lei;

Il — homologados pelo Congresso Nacional ou
autorizados pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes dos tratados,
acordos e convencgdes internacionais, especificamente direcionados a eles,
conflitarem com esta Lei, quando os recursos envolvidos forem integralmente
oriundos de fonte externa de financiamento;

IV — celebrados sob a forma dos Termos de Parceira
disciplinados pela Lei n® 9.790, de 23 de margo de 1999.

Art. 6° Os atos e o0s procedimentos relativos a
formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestacédo de contas e informacdes
acerca de Tomada de Contas Especial dos convénios disciplinados por esta Lei
serdo realizados no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse
- SICONV, instituido pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007, aberto a



consulta publica, por meio de portal mantido junto a rede mundial de
computadores especificamente para essa finalidade.

§ 1° Os atos que, por sua nhatureza, ndo possam ser
realizados no SICONV, serao nele registrados.

§ 2° Para a celebracdo de convénios regulados por esta
Lei, tanto os concedentes quanto os convenentes devem estar cadastrados no
SICONV.

8§ 3° O convenente devera manter os documentos
relacionados ao convénio pelo prazo de dez anos, contado da data em que foi
aprovada a prestacédo de contas.

Art. 7° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional que pretendam celebrar convénios na
forma desta Lei deverdo divulgar anualmente no SICONV a relagdo dos
programas, atividades e projetos a serem executados, bem como os critérios
para a selecdo dos respectivos convenentes.

8 1° A relacdo dos programas de que trata o caput deste
artigo sera divulgada em até sessenta dias ap0s a san¢do da Lei Orcamentaria
Anual e devera conter:

| — a descricdo dos programas;

Il — as exigéncias, padrdes, procedimentos, critérios de
elegibilidade e de prioridade, estatisticas e outros elementos que possam
auxiliar a avaliacdo das necessidades locais;

[Il — desembolso previsto de recursos.

§ 2° Os critérios de elegibilidade e de prioridade deverao
ser estabelecidos de forma objetiva, com base nas diretrizes e nas finalidades
dos respectivos programas, com vistas a atingir melhores resultados na
execucdo do objeto, considerando, entre outros aspectos, a afericdo da
qualificacéo técnica e da capacidade operacional do convenente.

8 3° O concedente devera adotar procedimentos claros,
objetivos, simplificados e padronizados.



CAPITULO I
DO CHAMAMENTO PUBLICO

Art. 8° Para a celebracdo dos convénios regulados por
esta Lei, o concedente podera, com vistas a selecionar projetos e entidades
que tornem mais eficaz a execucdo do objeto, realizar chamamento publico no
SICONYV, o qual devera conter, no minimo:

| — a descricdo dos programas, atividades e projetos a
serem executados;

Il — os critérios objetivos para a selecdo do convenente,
com base nas diretrizes e nos objetivos dos respectivos programas, atividades
e projetos.

8§ 1° Devera ser dada publicidade ao chamamento
publico, pelo prazo minimo de quinze dias e por intermédio de divulgacao na
pagina principal do portal mantido pelo concedente junto a rede mundial de
computadores, bem como no Portal dos Convénios.

§ 2° A qualificacéo técnica e a capacidade operacional do
convenente serdo aferidas segundo critérios técnicos e objetivos a serem
definidos pelo concedente.

CAPITULO 1l
DAS VEDACOES

Art. 9° E vedada a celebracdo de convénios com
entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigentes:

| — membros dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas da Unido, bem como
seus respectivos conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 2° grau;

Il — servidor publico vinculado ao oOrgdo ou entidade
concedente, bem como seus respectivos conjuges, companheiros e parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade até o 2° grau;

[l — com entidade privada sem fins lucrativos que esteja
em mora, inadimplente em relagdo a obrigagfes assumidas em decorréncia de



outros convénios celebrados com orgaos ou entidades da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional;

IV — com pessoas fisicas ou entidades privadas com fins
lucrativos;

V — visando a realizacdo de servicos ou execucdo de
obras a serem custeadas, ainda que apenas parcialmente, com recursos
externos, sem a prévia contratacdo da operacao de crédito externo;

VI — com entidades privadas cujo objeto social ndo se
relacione as caracteristicas do programa ou que nao disponham de condi¢des
técnicas para executar o convénio.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e as entidades concedentes
procederdo, segundo normas proprias e sob sua exclusiva responsabilidade, as
inclusdes no Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - CADIN, de pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem na
hip6tese prevista no inciso Il do caput deste artigo, observando-se as normas
vigentes a respeito desse cadastro, em especial a Lei n° 10.522, de 19 de julho
de 2002.

CAPITULO IV
DA PLURIANUALIDADE

Art. 10. Nos instrumentos regulados por esta Lei cuja
duracdo ultrapasse um exercicio financeiro indicar-se-4 o crédito e respectivo
empenho para atender & despesa no exercicio em curso, bem como cada
parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
mediante registro contabil.

Paragrafo unico. O registro a que se refere o caput deste
artigo acarretara a obrigatoriedade de ser consignado crédito nos orgcamentos
seguintes para garantir a execucgao.

CAPITULO V
DO CREDENCIAMENTO E DA PROPOSTA DE TRABALHO
Secéo |

Do credenciamento



Art. 11. Para apresentar proposta de trabalho, o
proponente devera estar credenciado no SICONV.

Art. 12. As informacdes prestadas no credenciamento
devem ser atualizadas pelo proponente até que sejam exauridas as obrigacfes
referentes ao convénio.

Secéo I
Da proposta de trabalho

Art. 13. O proponente credenciado manifestara seu
interesse em celebrar instrumentos regulados por esta Lei mediante
apresentacao de proposta de trabalho no SICONV, em conformidade com o
programa e com as diretrizes disponiveis no sistema, a qual contera, no
minimo:

| — descricdo do objeto a ser executado;

Il — justificativa, contendo a caracterizacdo dos interesses
coletivos envolvidos, a relacdo entre a proposta apresentada e 0s objetivos e
diretrizes do programa federal e a indicacdo do publico alvo, do problema a ser
resolvido e dos resultados esperados;

[l — estimativa dos recursos financeiros, discriminando o
repasse a ser realizado pelo concedente e a contrapartida prevista para o
proponente, especificando o valor de cada parcela e do montante total dos
recursos;

IV — previsao de prazo para a execucgao;

V — informacfes que demonstrem a capacidade técnica e
gerencial do proponente para execugao do objeto.

CAPITULO VI

DA CONTRAPARTIDA, DO PROJETO BASICO E DO TERMO DE
REFERENCIA

Secéo |

Da Contrapartida



Art. 14. A contrapartida, quando houver, sera calculada
sobre o valor total do objeto e poderd ser atendida por meio de recursos
financeiros e de bens ou servigcos, se economicamente mensuraveis.

§ 1° A contrapartida, quando financeira, devera ser
depositada na conta bancéria especifica do convénio, em conformidade com os
prazos estabelecidos no cronograma de desembolso.

§ 2° A contrapartida por meio de bens e servi¢os, quando
aceita, devera ser fundamentada pelo concedente e ser economicamente
mensuravel, devendo constar do instrumento clausula que indique a forma de
afericdo do valor correspondente em conformidade com os valores praticados
no mercado ou, em caso de objetos padronizados, com parametros
previamente estabelecidos.

8§ 3° A contrapartida, a ser aportada pelo convenente,
sera calculada observados os percentuais e as condi¢des estabelecidas na lei
federal anual de diretrizes orcamentarias.

§ 4° O proponente deverd comprovar que 0S recursos,
bens ou servicos referentes a contrapartida proposta estdo devidamente
assegurados.

Secéo Il
Do Projeto Béasico ou Termo de Referéncia

Art. 15. O projeto basico ou o termo de referéncia,
conforme o caso, deverdo ser apresentados pelo convenente antes da
liberag&o da primeira parcela dos recursos ou da celebragéo do instrumento, de
acordo com o que ficar definido pelo concedente.

§ 1° O projeto béasico e o termo de referéncia poderéo ser
dispensados no caso de padronizacao do objeto.

§ 2° A aprovagdo do projeto basico ou do termo de
referéncia pelo concedente ensejard a adequacgao de seu conteudo a proposta
de trabalho referida no art. 13 desta Lei.

§ 3° Constatados vicios sanaveis no projeto basico ou no
termo de referéncia, estes serdo comunicados ao convenente com O
estabelecimento de prazo suficiente para sana-los.



8 4° Caso o projeto basico ou o termo de referéncia nao
sejam entregues no prazo estabelecido no § 3° deste artigo ou recebam
parecer contrario a sua aprovacgao, proceder-se-a a extingdo do convénio, se ja
houver sido celebrado.

8 5° Quando houver, na proposta de trabalho, a previséo
de transferéncia de recursos para a elaboracéo do projeto basico ou do termo
de referéncia, € facultada a liberagcdo do montante correspondente ao custo do
servico.

CAPITULO VI
DA CELEBRACAO
Secéo |
Das CondicOes para Celebracgéo

Art. 16. S8o requisitos para a celebracdo de convénios, a
serem cumpridos pelos convenentes:

| — a comprovacédo de regularidade no recolhimento de
tributos, contribuicdes e demais encargos de natureza fiscal;

Il — a inexisténcia de pendéncias pecuniarias registradas
no CADIN, de acordo com o art. 6° da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

[l — a comprovacéo de regularidade quanto ao depdsito
das parcelas do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS;

IV — a prestagdo de contas de recursos anteriormente
recebidos da Unido, nos termos dos arts. 84 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal;

V — a obtencdo de licenca ambiental prévia, quando o
convénio envolver obras, instalagdes ou servigos que a exijam;

VI — a comprovacdo do exercicio pleno dos poderes
inerentes a propriedade de iméveis, mediante certiddo emitida pelo cartério de
registro de imoveis competente, quando o convénio tiver por objeto a execugao
de obras ou benfeitorias no imovel.
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§ 1° E condicdo para a celebracdo de convénios
disciplinados por esta Lei a existéncia de dotacdo orcamentaria especifica no
orcamento do concedente, a qual devera ser evidenciada no instrumento que
formalizar o ajuste, indicando-se a respectiva nota de empenho.

8§ 2° A liberagdo dos recursos relativos a convénios
celebrados nos termos desta Lei somente ocorrerd apdés a comprovacdo do
cumprimento dos requisitos enumerados no caput deste artigo.

§ 3° Alternativamente & certidao prevista no inciso VI do
caput deste artigo, serdo admitidos, por interesse publico ou social,
condicionados a garantia subjacente de uso pelo prazo minimo de vinte anos:

| — comprovacao de ocupacéo regular de imovel:
a) recebido em doacéo;

b) que, independentemente da sua dominialidade, esteja
inserido em Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, instituida na forma
prevista na Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001;

c) objeto de sentenca favoravel aos ocupantes, transitada
em julgado, proferida em acéo judicial de usucapido ou concessao de uso
especial para fins de moradia;

d) tombado pelo Instituto do Patriménio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN, desde que haja aquiescéncia do Instituto;

Il — contrato ou compromisso irretratavel e irrevogavel de
constituicdo de direito real sobre o imovel, na forma de cessédo de uso,
concessao de direito real de uso, concessdo de uso especial para fins de
moradia, aforamento ou direito de superficie;

[l - comprovacdo de ocupacdo da area objeto do
convénio:

a) por comunidade remanescente de quilombos;
b) por comunidade indigena.

8 4° Na hipoétese prevista na alinea a do inciso | do § 3°
deste artigo, devera ser apresentada promessa formal de doagéo irretratavel e
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irrevogavel, caso o processo de registro da doacdo ainda ndo haja sido
concluido.

§ 5° A critério do concedente, os documentos previstos
nos incisos V e VI do caput deste artigo poderéo ser encaminhados juntamente
com o projeto basico, apds a celebracéo.

Art. 17. Podera ser realizada a celebracdo de convénios,
contratos de repasse ou termo de parceria com previsdo de condicdo a ser
cumprida pelo convenente, a cuja concretizagdo ficardo condicionados 0s
efeitos da celebragéo pactuada.

Paragrafo Unico. O concedente devera extinguir o
convénio no caso de ndo cumprimento da condicdo no prazo fixado no
instrumento, prorrogavel uma uUnica vez por igual periodo a contar da
celebracéo.

Art. 18. Seré obrigatoria a estipulacdo do destino a ser
dado aos bens remanescentes do convénio.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens remanescentes 0s
equipamentos e materiais permanentes adquiridos com recursos do convénio
necessarios a consecucao do objeto, mas que ndo se incorporam a este.

Secao Il
Da formalizag&o do instrumento

Art. 19. O preambulo do instrumento por meio do qual for
reduzido a termo o convénio contera a numeragdo sequencial no SICONV, a
qualificacdo completa dos participes e a finalidade.

Art. 20. Sao clausulas necessarias nos instrumentos
regulados por esta Lei as que estabelecam:

| — o objeto e seus elementos caracteristicos, em
consonancia com a proposta de trabalho, que integrara o termo celebrado
independentemente de transcrigao;

Il — as obrigacdes de cada um dos participes;

[l — a contrapartida, quando couber, e a forma de sua
afericdo quando atendida por meio de bens e servigos;
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IV — a vigéncia, fixada de acordo com o prazo previsto
para a consecucao do objeto e em funcdo das metas estabelecidas;

V — a obrigagéo de o concedente prorrogar a vigéncia do
instrumento, antes do seu término, quando der causa a atraso na liberacao dos
recursos, limitada a prorrogacéo ao exato periodo do atraso verificado;

VI — a prerrogativa de o concedente assumir ou transferir
a responsabilidade pela execugcdo do objeto, no caso de paralisacdo ou da
ocorréncia de fato relevante, de modo a evitar sua descontinuidade;

VIIL — a classificacdo orcamentaria da despesa,
mencionando-se o0 numero e data da Nota de Empenho ou Nota de
Movimentacéo de Crédito e declaracdo de que, em termos aditivos, indicar-se-
ao os créditos e empenhos para sua cobertura, de cada parcela da despesa a
ser transferida em exercicio futuro;

VIII - o cronograma de desembolso conforme a proposta
de trabalho, incluindo os recursos da contrapartida pactuada, quando houver;

IX — a obrigatoriedade de o convenente incluir
regularmente no SICONV as informacdes e os documentos exigidos por esta
Lei, mantendo-o atualizado;

X — a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos
casos previstos nesta Lei;

Xl — a informacdo de que o0s recursos para atender as
despesas em exercicios futuros, no caso de investimento, estdo consignados
no plano plurianual ou em prévia lei que os autorize;

XIl — a obrigagéo do convenente de manter e movimentar
0S recursos na conta bancaria especifica do convénio em instituigdo financeira
controlada pela Unido, quando nado integrante da conta Unica do Governo
Federal,

XIlI — a definigéo, se for o caso, do direito de propriedade
dos bens remanescentes na data da conclusao ou extingdo do instrumento,
gue, em razao deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos, respeitado o disposto na legislagédo pertinente;
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XIV — a forma pela qual a execucéo fisica do objeto sera
acompanhada pelo concedente, inclusive com a indicacdo dos recursos
humanos e tecnoldgicos que serdo empregados na atividade

XV — o livre acesso dos servidores dos 6rgaos ou
entidades publicas concedentes, do controle interno do Poder Executivo federal
e do Tribunal de Contas da Unido aos processos, documentos, informagdes
referentes aos instrumentos de transferéncias regulamentados por esta Lei,
bem como aos locais de execucgao do objeto;

XVl — a faculdade dos participes rescindirem o
instrumento, a qualquer tempo;

XVII — a previsdo de extincdo obrigatoria do instrumento
em caso de o projeto basico néo ter sido aprovado ou apresentado no prazo
estabelecido, quando for o caso;

XVIll — a indicagdo do foro para dirimir as duavidas
decorrentes da execucao dos convénios, estabelecendo a obrigatoriedade da
prévia tentativa de solugdo administrativa com a participacdo da Advocacia-
Geral da Uniéo;

XIX — a obrigacdo de o convenente inserir clausula nos
contratos celebrados para execucéo do convénio que permitam o livre acesso
dos servidores do concedente, bem como dos 6rgdos de controle, aos
documentos e registros contabeis das empresas contratadas, na forma do art.
31 desta Lei;

XX — a sujeicdo do convénio a esta Lei;

XXI — a previsdo de, na ocorréncia de cancelamento de
dotacGes orcamentarias inscritas em restos a pagar, que o quantitativo possa
ser reduzido até a etapa que apresente funcionalidade;

XXII — a obrigacdo de prestar contas dos recursos
recebidos no SICONYV;

XXl — o valor limite a que se refere o § 4° do art. 36
desta Lei.
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Secao Il
Da Analise e da Assinatura do Instrumento

Art. 21. A celebracdo do convénio serd precedida de
andlise e manifestacdo conclusiva pelos setores técnico e juridico do
concedente, segundo suas respectivas competéncias, quanto ao atendimento
das exigéncias constantes desta Lei.

CAPITULO VI
DA PUBLICIDADE

Art. 22. A eficacia dos convénios disciplinados por esta
Lei fica condicionada a publicacdo do respectivo extrato no Diario Oficial da
Unido, que sera providenciada pelo concedente no prazo de até vinte dias a
contar de sua assinatura.

Paragrafo unico. Somente deverdo ser publicados no
Diario Oficial da Unido os extratos dos aditivos que alterem o valor ou ampliem
a execucao do objeto, vedada a alteracédo de sua natureza e respeitado o prazo
estabelecido no caput deste artigo.

Art. 23. Aos atos de celebracgéo, alteracao, liberacdo de
recursos, acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas dos
convénios serd dada publicidade em sitio eletrénico especifico denominado
Portal dos Convénios.

Art. 24. Os convenentes deverdo dar ciéncia da
celebracdo do convénio a conselhos locais ou instancias de controle social da
area vinculada ao programa de governo que originou o ajuste, quando houver.

CAPITULO IX
DAS ALTERACOES

Art. 25. O convénio podera ser alterado mediante
proposta reduzida a termo e acompanhada de justificativa, a ser apresentada
ao concedente em, no minimo, trinta dias antes do término de sua vigéncia ou
no prazo nele estipulado.



15

Art. 26. A prorrogacdo da vigéncia do convénio em
decorréncia do disposto no inciso V do art. 20 desta Lei prescinde de prévia
analise da area juridica do concedente.

CAPITULO X
DA EXECUCAO
Secao |
Das Disposi¢cdes Gerais

Art. 27. O convénio devera ser executado em estrita
observancia as clausulas avencadas e as normas pertinentes, inclusive esta
Lei, sendo vedado:

| — realizar despesas a titulo de taxa de administracao, de
geréncia ou similar;

Il — efetuar pagamentos, a qualquer titulo ou natureza, em
favor de servidor integrante de quadro de pessoal do concedente, inclusive
guando em decorréncia da prestacdo de servigos de consultoria ou assisténcia
técnica, salvo nas hipoteses previstas em leis especificas ou na Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

[l — alterar o objeto do convénio, exceto no caso de
ampliacdo da execucédo do objeto pactuado ou para reducdo ou exclusédo de
meta, sem prejuizo da funcionalidade do ajuste celebrado;

IV - utilizar, ainda que em carater emergencial, 0s
recursos para finalidade diversa da estabelecida no instrumento, ressalvado o
custeio da implementacdo das medidas de preservacdo ambiental inerentes a
obras constantes da proposta de trabalho;

V — efetivar o ressarcimento de despesa realizada em
data anterior a vigéncia do instrumento;

VI — promover pagamento em data posterior a vigéncia do
instrumento, salvo se expressamente autorizado pelo concedente e desde que
o fato gerador da despesa tenha ocorrido durante o periodo de validade do
convénio;
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VII — realizar despesas com taxas bancérias, multas, juros
ou correcdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou recolhimentos
fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se decorrentes de atraso
na transferéncia de recursos pelo concedente, e desde que 0s prazos para
pagamento e 0s percentuais sejam 0s mesmos aplicados no mercado;

VIII — transferir recursos para clubes, associacdes de
servidores ou quaisquer entidades congéneres, exceto para creches e escolas
para o atendimento pré-escolar;

IX — realizar despesas com publicidade, salvo a de
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, da qual ndo constem
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal e desde que
previstas na proposta de trabalho.

Paragrafo unico. Observado o limite de 5% do valor do
objeto, os recursos do convénio poderéo custear despesas administrativas dos
convenentes, observados, cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — existir previsdo expressa da hipotese na proposta de
trabalho;

Il — ocorrer relacao direta entre as despesas custeadas e
0 objeto do convénio.

Art. 28. Os convenentes deverdo disponibilizar junto a
rede mundial de computadores, ou, na sua falta, em local de facil visibilidade
situado em sua sede, consulta ao extrato do convénio, contendo, pelo menos, o
objeto, a finalidade, os valores e as datas de liberacdo e detalhamento da
aplicacao dos recursos, bem como as contratacdes realizadas para a execucao
do objeto pactuado.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no caput deste
artigo, a disponibilizacdo do extrato na internet podera ser suprida com a
insergéo de link na pagina oficial do convenente que possibilite acesso direto
ao Portal dos Convénios.

Secéo Il

Da Liberag&o dos Recursos
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Art. 29. A liberacdo de recursos obedecera ao
cronograma de desembolso previsto na proposta de trabalho e guardara
consonancia com as metas e fases ou etapas de execucdo do objeto do
instrumento.

8 1° Os recursos serdo depositados e geridos na conta
bancaria especifica do convénio, exclusivamente em instituicdes financeiras
controladas pela Unido e, enquanto ndo empregados na sua finalidade, serdo
obrigatoriamente aplicados:

| — em caderneta de poupanca de instituicdo financeira
publica federal, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més;

Il — em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo, ou
operacdo de mercado aberto lastreada em titulo da divida publica, quando sua
utilizacao estiver prevista para prazos menores;

8§ 2° Os rendimentos das aplicagdes financeiras serao
obrigatoriamente aplicados no objeto do convénio, estando sujeitos as mesmas
condi¢Oes de prestacao de contas exigidas para os recursos transferidos.

8 3° As receitas oriundas dos rendimentos da aplicacao
no mercado financeiro ndo poderdo ser computadas como contrapartida devida
pelo convenente.

8 4° As instituicGes financeiras de que trata o § 1° deste
artigo deverdo manter os recursos bloqueados a partir do seu recebimento,
enguanto ndo cumpridas as condi¢des previstas no art. 30 desta Lel.

§ 5° As contas referidas no § 1° deste artigo serao isentas
da cobranca de tarifas bancarias.

Art. 30. Para recebimento de cada parcela dos recursos,
0 convenente devera:

| — manter as mesmas condi¢cdes para celebracdo de
convénios referidas no art. 16 desta Lei;

Il — comprovar o cumprimento da contrapartida pactuada
que, se financeira, devera ser depositada na conta bancaria especifica do
instrumento, em conformidade com os prazos estabelecidos no cronograma de
desembolso, ou depositada na Conta Unica do Tesouro Nacional, na hipétese
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do convénio ser executado por meio do Sistema Integrado de Administracao
Financeira - SIAFI;

lIl — atender as exigéncias para contratacdo e pagamento
previstas nos arts. 31 a 37 desta Lei;

IV — estar em situacao regular com a execuc¢éo do Plano
de Trabalho.

Secao Il
Da contratacdo com terceiros

Art. 31. Os contratos celebrados a conta dos recursos de
convénios deverdo conter clausula que obrigue o contratado a conceder livre
acesso aos documentos e registros contdbeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, para os servidores dos concedentes e dos respectivos 6rgaos de
controle interno e externo.

Art. 32. Para a aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos com recursos provenientes do concedente, as convenentes deverao
realizar, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado, observados 0s
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

Paragrafo Unico. O convenente devera contratar
empresas que tenham participado da cotagéo prévia de precos, ressalvados 0s
casos em que ndo acudirem interessados a cotacdo, quando sera exigida
pesquisa junto ao mercado prévia a contratacdo, que sera registrada no
SICONV e devera conter, no minimo, orcamentos de trés fornecedores.

Art. 33. A cotacdo prévia de precos sera realizada por
intermédio do SICONV, conforme os seguintes procedimentos:

| — o convenente registrard a descricdo completa e
detalhada do objeto a ser contratado, que devera estar em conformidade com a
proposta de trabalho, especificando as quantidades no caso da aquisicdo de
bens;

I — a convocacdo para cotacdo prévia de precos
permanecera disponivel no SICONV pelo prazo minimo de cinco dias e
determinara:
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a) prazo para o recebimento de propostas, que respeitara
os limites minimos de cinco dias, para a aquisicdo de bens, e quinze dias para
a contratacao de servicos;

b) critérios para a sele¢cdo da proposta que priorizem o
menor pre¢o, sendo admitida a definicdo de outros critérios relacionados a
qualificacBes especialmente relevantes do objeto, tais como o valor técnico, 0
carater estético e funcional, as caracteristicas ambientais, o custo de utilizagéo,
a rentabilidade;

c) prazo de validade das propostas, respeitado o limite
maximo de sessenta dias.

[l — o SICONV notificara automaticamente, quando do
registro da convocacdo para cotacdo prévia de precos, as empresas
cadastradas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF que pertencam a linha de fornecimento do bem ou servico a ser
contratado;

IV — o convenente, em decisdo fundamentada,
selecionard a proposta mais vantajosa, segundo os critérios definidos no
chamamento para cotacao prévia de precos;

V — o resultado da selecao sera registrado no SICONV.

8§ 1° A cotagdo prévia de precos no SICONV sera
desnecessaria:

| — quando o valor for inferior a R$ 8.000,00 (oito mil
reais), desde que nado se refiram a parcelas de uma mesma obra, servico ou
compra ou ainda para obras, servicos e compras da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — quando, em raz&o da natureza do objeto, ndo houver
pluralidade de opc¢bes, devendo-se comprovar tdo-s6 0S precos que O
fornecedor contratado tenha praticado com outros demandantes.

§ 2° O registro no SICONV dos contratos celebrados pelo
beneficiario na execucdo do objeto € condi¢do indispenséavel para sua eficacia
e para a liberacdo das parcelas subsequentes do instrumento, conforme
previsto no § 2° do art. 6° desta Lei.
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Art. 34. Cada processo de compras e contratacdes de
bens, obras e servicos dos convenentes devera ser realizado ou registrado no
SICONYV, contendo, no minimo, documentos relacionados:

| — a cotacdo prévia efetuada ou as razdes que
justificaram a sua desnecessidade;

Il — a escolha do fornecedor ou executante e justificativa
do preco;

[Il — ao recebimento da mercadoria, servi¢co ou obra;
IV — a contabilizacdo do pagamento.

Art. 35. Nas contratagbes de bens, obras e servigos, 0s
convenentes poderdao utilizar-se do sistema de registro de pregcos dos entes
federados.

Secao IV
Dos pagamentos

Art. 36. Os recursos deverdo ser mantidos na conta
bancaria especifica do convénio e somente poderdo ser utlizados para
pagamento de despesas constantes da proposta de trabalho ou para aplicacao
no mercado financeiro, nas hip6teses previstas nesta Lei.

§ 1° Os atos referentes a movimentacdo e ao uso dos
recursos a que se refere o caput deste artigo serdo realizados ou registrados
no SICONV, observando-se os seguintes preceitos:

| — movimentagdo mediante conta bancaria especifica
para cada convénio;

Il — pagamentos realizados exclusivamente mediante
crédito na conta bancaria de titularidade dos fornecedores e prestadores de
servicos;

Il — transferéncia das informacdes relativas a
movimentagdo da conta bancéria a que se refere o inciso | deste paragrafo ao
SIAFI e ao SICONV, em meio magneético, a ser providenciada pelas instituicées
financeiras a que se refere o inciso Xll do art. 21 desta Lei.
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8§ 2° Antes da realizagdo de cada pagamento, o0
convenente incluira no SICONV, no minimo, as seguintes informacdes:

| — a destinacéo do recurso;

Il — 0o nome e o CNPJ ou o CPF do fornecedor, conforme
0 Ccaso;

[l — o contrato a que se refere o pagamento realizado;

IV — a meta, etapa ou fase da proposta de trabalho
relativa ao pagamento;

V — a comprovacéao do recebimento definitivo do objeto do
contrato, mediante inclusdo no sistema das notas fiscais ou documentos
contabeis.

§ 3° Excepcionalmente, mediante mecanismo que permita
a identificacdo pelo banco, poderéa ser realizado uma Unica vez no decorrer da
vigéncia do instrumento 0 pagamento a pessoa fisica que ndo possua conta
bancaria, observado o limite de R$ 800,00 (oitocentos reais) por fornecedor ou
prestador de servico.

8 4° Desde que previamente definido no instrumento e
justificado pela autoridade méaxima do concedente, consideradas as
peculiaridades do convénio e o local onde serd executado, o0 convenente
dispora de valor a ser repassado para realizacdo de despesas de pequeno
vulto, ndo incidindo o disposto no inciso | do 8 1° deste artigo, devendo o
convenente registrar, no SICONV, o beneficiario final do pagamento, conforme
dispbe o § 2° deste artigo.

CAPITULO XI
DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZACAO

Art. 37. A execugdo sera acompanhada e fiscalizada de
forma a garantir a regularidade dos atos praticados e a plena execucao do
objeto, respondendo o convenente pelos danos causados a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo na execucéo do convénio.
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8§ 1° Os agentes que fizerem parte do ciclo de
transferéncia de recursos sao responsaveis, para todos os efeitos, pelos atos
que praticarem no acompanhamento da execucao do convénio.

8§ 2° Os processos, documentos ou informagdes
referentes a execugdo de convénio ndo poderdo ser sonegados aos servidores
dos 6rgaos e entidades publicas concedentes e dos 6rgdos de controle interno
e externo do Poder Executivo Federal.

8 3° Aquele que, por agdo ou omissao, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo dos servidores dos concedentes ou
dos 6rgdos de controle interno e externo do Poder Executivo Federal, no
desempenho de suas funcdes institucionais relativas ao acompanhamento e
fiscalizacdo dos recursos federais transferidos, ficard sujeito a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal.

8§ 4° O servidor encarregado de elaborar o relatério
trimestral ou aprovar a prestacdo de contas ndo podera emitir parecer técnico
da vistoria.

Art. 38. O concedente devera prover as condicdes
necessarias a realizacdo das atividades de acompanhamento do objeto
pactuado, conforme a proposta de trabalho e a metodologia estabelecida no
instrumento, programando visitas ao local da execugdo com tal finalidade, as
quais, caso ndo ocorram, deverado ser devidamente justificadas.

Paragrafo Unico. No caso de realizagcdo de obras por
convénio, o concedente deverd comprovar que dispde de estrutura que permita
acompanhar e fiscalizar a execucdo do objeto, de forma a garantir a
regularidade dos atos praticados e a plena execucdo do objeto, nos termos
desta Lei, em especial o cumprimento dos prazos de analise da respectiva
prestacao de contas.

Art. 39. A execugdo do convénio serd acompanhada por
um representante do concedente, especialmente designado e registrado no
SICONV, que anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
consecucdo do objeto, adotando as medidas necessarias a regularizacdo das
falhas observadas.
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§ 1° O concedente devera registrar no SICONV os atos
de acompanhamento da execucdo do objeto, conforme disposto no art. 6°
desta Lei.

8§ 2° O concedente, no exercicio das atividades de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucao do convénio, podera:

| — valer-se do apoio técnico de terceiros;

Il — delegar competéncia ou firmar parcerias com outros
orgados ou entidades que se situem proximos ao local de aplicacdo dos
recursos;

Il — reorientar acbes e decidir quanto a aceitacdo de
justificativas sobre impropriedades identificadas na execugéo do convénio.

§ 3° O concedente incluird, no SICONV, relatério sintético
trimestral sobre o0 andamento da execuc¢do do convénio, que devera contemplar
0s aspectos previstos nos art. 40 desta Lei e sera atualizado até o dia anterior
a data prevista para liberacdo de cada parcela.

8§ 4° Sem prejuizo do acompanhamento de que trata o
caput deste artigo, a Controladoria Geral da Unido - CGU realizara auditorias
periddicas nos convénios celebrados pela Unido.

Art. 40. No acompanhamento e na fiscalizagdo da
execucao do convénio, serao verificados:

| — a comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos, na forma da legislacdo aplicavel;

Il — a compatibilidade entre a execucédo do objeto, o que
foi estabelecido na proposta de trabalho e os desembolsos e pagamentos,
conforme os cronogramas apresentados;

[l — a regularidade das informacdes registradas pelo
convenente no SICONV;

IV — o cumprimento das metas da proposta de trabalho
nas condicoes nele estabelecidas.

Art. 41. O concedente comunicara ao convenente
guaisquer irregularidades decorrentes do uso dos recursos ou outras
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pendéncias de ordem técnica ou legal, e suspendera a liberacdo dos recursos,
fixando prazo de até trinta dias para saneamento ou apresentacdo de
informacdes e esclarecimentos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

8 1° Recebidos o0s esclarecimentos e informacdes
solicitados, o concedente dispor4 do prazo de dez dias para aprecia-los e
decidir quanto a aceitacao das justificativas apresentadas.

§ 2° A apreciagao fora do prazo previsto no 8§ 1° deste
artigo ndo obrigara o concedente a aceitar as justificativas apresentadas.

§ 3° Caso néo haja a regularizagdo no prazo previsto no
caput deste artigo, o concedente:

| — realizara a apuracao do dano;

Il — comunicara o fato ao convenente para que seja
ressarcido o valor referente ao dano.

8§ 4° O nédo atendimento das medidas saneadoras
determinadas pelo concedente ensejara a instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

CAPITULO Xl
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 42. O convenente devera prestar contas da aplicacdo
dos recursos no prazo maximo de trinta dias contados do término da vigéncia
do convénio ou do ultimo pagamento efetuado, quando este ocorrer em data
anterior aguela do encerramento da vigéncia.

8 1° Quando a prestacao de contas ndo for encaminhada
no prazo estabelecido no caput deste artigo, o concedente estabelecera o
prazo maximo de trinta dias para sua apresentacdo ou recolhimento dos
recursos, incluidos os rendimentos da aplicacdo no mercado financeiro,
atualizados monetariamente e acrescido de juros de mora, na forma da lei.

§ 2° Se, ao término do prazo estabelecido, o convenente
nao apresentar a prestacao de contas e ndo devolver 0s recursos nos termos
do 8 1° deste artigo, o concedente registrara a inadimpléncia no SICONV por
omissdo do dever de prestar contas, comunicando o fato ao o6rgdo de
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contabilidade analitica a que estiver vinculado, para fins de instauracdo de
tomada de contas especial sob aquele argumento e adoc¢éo de outras medidas
para reparacao do dano ao erario, sob pena de responsabilizacédo solidaria.

Art. 43. Os saldos financeiros remanescentes, inclusive
0S provenientes das receitas obtidas nas aplicagdes financeiras realizadas, ndo
utilizadas no objeto pactuado, seréo devolvidos ao concedente, no prazo
estabelecido para a apresentacéo da prestacéo de contas.

Paragrafo Unico. A devolucdo prevista no caput deste
artigo sera realizada observando-se a proporcionalidade dos recursos
transferidos e os da contrapartida previstos na celebragao, independentemente
da época em que tiverem sido aportados pelas partes.

Art. 44, A prestacdo de contas sera composta, além dos
documentos e informacGes apresentados pelo convenente no SICONV, do
seguinte:

| — relatério circunstanciado acerca das condigbes de
cumprimento do objeto do convénio;

Il — comparagé&o entre os resultados efetivamente obtidos
e 0S que constavam do ajuste;

Il — relacdo de bens adquiridos, produzidos ou
construidos, quando for o caso;

IV — identificacéo de pessoas beneficiadas por processos
de capacitacdo profissional, quando for o caso;

V —relacéo dos servigos prestados, quando for o caso;

VI — comprovante de recolhimento do saldo de recursos,
guando houver,

VIl — termo de compromisso por meio do qual o
convenente sera obrigado a manter os documentos relacionados ao convénio,
nos termos do § 3° do art. 6° desta Lei.

Paragrafo unico. O concedente devera registrar no
SICONV o recebimento da prestacao de contas.
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Art. 45. Incumbe ao concedente decidir sobre a
regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos e, se extinto, ao seu
sucessor.

Art. 46. O concedente terd o prazo de noventa dias,
contado da data do recebimento, para analisar a prestacdo de contas do
instrumento, com fundamento em pareceres técnicos e financeiros
obrigatoriamente expedidos por suas areas para tanto competentes.

§ 1° O ato de aprovacado da prestacdo de contas devera
ser registrado no SICONV, cabendo ao concedente prestar declaragéo
expressa de que os recursos transferidos tiveram boa e regular aplicagao.

§ 2° Caso a prestacdo de contas ndo seja aprovada,
exauridas todas as providéncias cabiveis para regularizacdo da pendéncia ou
reparacdo do dano, o concedente, sob pena de responsabilizacdo solidaria da
autoridade competente, registrara o fato no SICONV e adotara as providéncias
necessarias a instauracdo da Tomada de Contas Especial.

CAPITULO XIII
DA DENUNCIA E DA RESCISAO

Art. 47. O convénio podera ser denunciado a qualquer
tempo, ficando os participes responsaveis somente pelas obrigacbes e
auferindo as vantagens do tempo em que participaram voluntariamente da
avenca, nao sendo admissivel clausula obrigatéria de permanéncia ou
sancionadora dos denunciantes.

Paragrafo Unico. Quando da conclusdo, denuncia,
rescisdo ou extingdo do convénio, os saldos financeiros remanescentes,
inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicacbes financeiras
realizadas, serdo devolvidos a entidade ou orgao repassador dos recursos, no
prazo improrrogavel de trinta dias do evento, sob pena da imediata instauracao
de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela autoridade
competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Art. 48. Constituem motivos para rescisao do convénio:

| — o inadimplemento de clausula pactuada, desde que
ndo possa ser sanado sem prejuizo para a plena execucdo do objeto do
convénio e ndo se preveja a aplicacdo de outra penalidade;
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I — a constatacdo de falsidade ou incorrecdo de
informacdo em documento apresentado que ndo possa ser suprida sem
prejuizo para a plena execuc¢ao do objeto do convénio;

Il — a verificacdo de qualquer circunstancia que enseje a
instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Paragrafo unico. A rescisdo do convénio ou do contrato
de repasse, quando resulte dano ao erario, enseja a instauracdo de Tomada de
Contas Especial.

CAPITULO XIV
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Art. 49. A Tomada de Contas Especial constitui um
processo devidamente formalizado, dotado de rito préprio, que objetiva apurar
fatos, identificar responsaveis e quantificar danos causados ao Erério, visando
ao imediato ressarcimento.

8§ 1° A Tomada de Contas Especial somente sera
instaurada depois de esgotadas as providéncias administrativas internas
destinadas a sanar as circunstancias que a justificam e terd como fundamento
a ocorréncia de algum dos seguintes fatos:

| — descumprimento do prazo fixado no caput do art. 42
desta Lei sem que a inadimpléncia seja suprida na forma do 8 1° daquele
artigo;

Il — rejeicdo da prestagdo de contas do convénio em
decorréncia de:

a) inexecucao total ou parcial do objeto pactuado;

b) desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos
transferidos;

C) constatacdo de despesas realizadas em desacordo
com as disposi¢cdes do convénio ou desta Lei;

d) constatacdo de nao ter sido utilizada, total ou
parcialmente, a contrapartida pactuada, na hipotese de nado haver sido
recolhida na forma prevista no paragrafo Unico do art. 43 desta Lei;
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e) constatacdo de nao terem sido utilizados, total ou
parcial, os rendimentos da aplicacdo financeira no objeto da proposta de
trabalho, quando n&o recolhidos na forma prevista no paragrafo unico do art. 43
desta Lei;

f) constatacdo de aplicagbes dos recursos financeiros,
enquanto néo utilizados na concretizacdo de seu objeto, de forma discrepante
da estabelecida no 8§ 1° do art. 29 desta Lei, ou da ndo devolucdo de
rendimentos de aplicacdes financeiras, no caso de sua nao utilizacao;

g) retencdo de eventual saldo de recursos, apurado na
execucao do objeto, em desacordo com o disposto no caput do art. 43 desta
Lei;

h) auséncia de documentos exigidos na prestacdo de
contas de forma que comprometa o julgamento da boa e regular aplicacdo dos
recursos.

§ 2° A Tomada de Contas Especial sera instaurada pelo
concedente, por 6rgdos de controle interno ou pelo Tribunal de Contas da
Unido.

8§ 3° A instauracdo de Tomada de Contas Especial
ensejaré:

| — a inscricdo de inadimpléncia do respectivo instrumento
no SICONV, o qual constituira fator restritivo a novas transferéncias de
recursos financeiros oriundos do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da
Unido mediante convénios nos termos do inciso Ill do caput do art. 9° desta Lei;

Il — o registro daqueles identificados como causadores do
dano ao erario no sistema automatizado de controle da execucéo financeira
dos oOrgados e entidades da Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional da Uniéo.

Art. 50. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas
ou recolhimento integral do débito imputado, antes do encaminhamento da
Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido, devera ser
retirado o registro da inadimpléncia no SICONV, procedida a andlise da
documentacédo e adotados os seguintes procedimentos:
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| — aprovada a prestacdo de contas ou comprovado O
recolhimento do débito, o concedente devera:

a) comunicar a aprovacdo ao 6rgdo onde se encontre a
Tomada de Contas Especial, visando ao arquivamento do processo;

b) registrar a baixa da responsabilidade;

c) dar conhecimento do fato ao Tribunal de Contas da
Unido, em forma de anexo, quando da tomada ou prestacdo de contas anual
por parte do concedente;

Il — ndo aprovada a prestacédo de contas, o concedente
deveré:

a) comunicar o fato ao 6rgédo onde se encontre a Tomada
de Contas Especial para que adote as providéncias necessdrias ao
prosseguimento do feito, sob esse novo fundamento;

b) reinscrever a inadimpléncia do convenente e manter a
inscricdo de responsabilidade.

Art. 51. No caso da apresentacdo da prestacdo de contas
ou recolhimento integral do débito imputado, ap6s o encaminhamento da
Tomada de Contas Especial ao Tribunal de Contas da Unido, sera retirado o
registro da inadimpléncia e:

| — aprovada a prestacdo de contas ou comprovado o
recolhimento integral do débito imputado:

a) o fato sera comunicado a respectiva unidade de
controle interno que certificou as contas para ado¢ao de providéncias junto ao
Tribunal de Contas da Uniao;

b) serda mantida a exclusdo do registro de inadimpléncia,
bem como a inscricdo da responsabilidade apurada, que s6 podera ser alterada
mediante determinacéo do Tribunal de Contas da Uni&o;

Il — rejeitada a prestacéo de contas:

a) o fato sera comunicado a unidade de controle interno
que certificou as contas para adocdo de providéncias junto ao Tribunal de
Contas da Uniao;
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b) sera novamente promovido o registro da inadimpléncia
do convenente e mantida a inscricdo de responsabilidade.

CAPITULO XV
DA PADRONIZACAO DOS OBJETOS

Art. 52. A padronizacdo de objetos definida no inciso VI
do art. 2° desta Lei atendera aos seguintes procedimentos:

| — os érgaos e entidades responsaveis pelos programas
deverdo constituir, anualmente, comissdo especial que elaborara relatorio
conclusivo sobre a padronizagao dos objetos;

Il — o relatério sera submetido a aprovacado da autoridade
competente, que devera decidir pela padronizacdo ou ndo dos objetos,
registrando no SICONV a relacdo dos objetos padronizaveis até 31 de outubro
de cada ano;

lIl — os 6rgéos e entidades responsaveis pelos programas
deverdo registrar no SICONV, até 15 de dezembro de cada ano, o
detalhamento das caracteristicas dos objetos padronizados.

8 1° Os orgédos responsaveis pelos programas utilizardo
as informacfes basicas contidas nas atas das licitacbes e das cotacbes de
preco relativas as contratacdes realizadas com 0s recursos repassados como
forma de subsidiar a composicéo dos objetos padronizados.

§ 2° A impossibilidade de padronizacao de objetos devera
ser justificada no SICONV pela autoridade competente.

CAPITULO XVI
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 53. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei,
excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, considerando-se 0s
dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Art. 54. Ap6s 31 de julho de 2012, os convénios cuja
execucgao se encontre em andamento deverédo ser extintos ou registrados no
SICONV nos termos desta Lei.
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Paragrafo unico. Nao se aplica o disposto no caput deste
artigo aos convénios que se encontrarem nas situacfes previstas nos arts. 49 a
51 desta Lei.

Art. 55. O SICONV disponibilizara acesso privilegiado as
suas funcionalidades ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico
Federal, ao Congresso Nacional e a Controladoria-Geral da Uniéo.

Art. 56. Podera ser aproveitada a cotacdo prévia de
preco, prevista nos arts. 32 e 33 desta Lei, ja implementada no SICONV na
data de publicacdo desta Lei, sem prejuizo da que vier a ser introduzida
naquele sistema em conformidade com os termos desta Lei.

Art. 57. A utlizacdo dos indicadores de eficiéncia e
eficacia para afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional das
entidades privadas sem fins lucrativos que postulem a condicdo de
convenentes, em decorréncia do disposto no § 2° do art. 8° desta Lei, sera
obrigatoria para instrumentos celebrados a partir de 1° de agosto de 2012.

Paragrafo Unico. Os indicadores a que se refere o caput
deste artigo deverao ser utilizados como critério de selecdo dos convenentes.

Art. 58. Os o6rgédos e entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, repassadores de recursos financeiros
oriundos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido com vistas a
execucao de convénios deverdo disponibilizar no SICONV seus programas,
projetos e atividades, conforme previsto no art. 6° desta Lei, no prazo maximo
de trinta dias a contar da publicacdo desta Lei.

Art. 59. O valor previsto no § 3° do art. 36 desta Lei sera
atualizado anualmente pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
com base em indice inflacionario devidamente especificado.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor na data da sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

N&do ha nenhuma ddvida de que a crescente relevancia
do chamado “terceiro setor” constitui um fenébmeno mundial. Dimensionados
em nivel bastante superior ao razoavel, os estados contemporaneos vao pouco
a pouco perdendo a capacidade de realizar com a devida eficacia as multiplas
funcdes que absorveram, circunstancia que explica a larga disseminacéao das
chamadas “organizagdées nao governamentais”, conhecidas pela sigla “ONG’s”.

Nesse contexto, sdo obtidos dois resultados de vetor
oposto. De um lado, sdo poucos 0s que contestam, com base em numeros
confiaveis, a eficacia da atuacdo desses organismos, que de fato deixam o
aparato estatal em desvantagem, no que concerne a agilidade operacional. De
outro, contudo, multiplicam-se noticias de malversacdo de recursos e desvios
de finalidade.

Uma das varidveis que explicam esse Ultimo aspecto
situa-se na inexisténcia de um marco legal adequado. As normas minuciosas
que disciplinam os convénios federais provém de instrumentos administrativos,
e ndo parecem, até por essa condi¢do, capazes de inibir praticas escusas com
recursos publicos.

A legislacdo patria s6 supre a questdo com razoavel
profundidade no que diz respeito as chamadas “organizagdes da sociedade
civil de interesse publico”, as OSCIP’s, disciplinadas pela Lei n® 9.790, de 23 de
marco de 1999. Entretanto, as condi¢cdes estabelecidas no referido diploma
legal para que instituicbes privadas se qualifiguem como tais impdem elevadas
restricdes ao uso do instrumento dele decorrente, os “termos de parceria’,
visivelmente inadequado quando se trata de celebrar convénios com entidades
menos avantajadas.

De outra parte, a mencéo, na Lei n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, aos convénios, determinando que lhes sejam aplicadas, “no que
couber”, as normas que disciplinam contratos administrativos, constantes do
art. 116 daquele diploma legal, soa como inteiramente despropositada, porque
nao ha, na prética, pontos de contato entre convénios e contratos. O problema
nao se resolve nos paragrafos do referido dispositivo, que disciplinam
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convénios, é certo, mas passam ao largo de inUmeras questfes essenciais
relativas a essa forma de ajuste.

Sao0 essas as razb0es que motivam e justificam a
apresentacao deste projeto de lei. A proposta traz para o ordenamento juridico
formal os preceitos contidos na Portaria Interministerial n°® 127, de 29 de maio
de 29 de maio de 2008, conferindo seguranca juridica aos seus comandos e
revestindo-os de muito maior exigibilidade. Constitui-se, assim, um verdadeiro
“‘estatuto” dos convénios, o qual, adicionado a mencionada Lei n° 9.790/99,
permitird um controle bem mais apurado da utilizacdo de recursos publicos por
entes privados como meio de suprir deficiéncias da maquina administrativa
estatal.

Se a iniciativa for bem sucedida, acredita-se que estarao
criadas condi¢Bes essenciais para que minguem, no noticiario, boa parte das
acusacOes de mau uso e desvios do dinheiro da populagdo. Com base nessa
alvissareira perspectiva, pede-se 0 endosso dos nobres Pares ao presente
projeto de lei.

Sala das Sessbes, em de de 2012.

Deputado JORGINHO MELLO
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