PROJETO DE LEI N° , DE 2012
(Do Sr. Edson Pimenta)

Dispbe sobre os beneficios e
protecdo aos acusados que tenham
prestado efetiva colaboracdo a investigacao
policial e ao processo criminal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece beneficios e protecdo aos
acusados que colaborem com a investigacao policial e o processo criminal.

Art. 2° Réu colaborador é aquele que, tendo confessado a
autoria ou participacdo num crime praticado em concurso, contribui voluntéaria e
efetivamente com a justica, passando as informacfes que conhece sobre o fato
delituoso as autoridades responsaveis pela elucidacdo da atividade criminosa.

Art. 3° Podera o juiz deixar de aplicar a pena ao réu
colaborador ou reduzi-la de um sexto a dois tercos, desde que dessa
colaboracéo tenha resultado:

| — a identificacdo de demais co-autores ou participes com
a devida demonstracdo de suas responsabilidades;

Il — a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica
preservada;

[l — a recuperacgéo total ou parcial do produto do crime,
nao podendo ser inferior & metade.



§ 1° O perdéo judicial sera aplicado na sentenga somente
qguando a pena for menor do que dez anos, o réu for primario e da colaboracao
resultarem cumulativamente as circunstancias previstas neste artigo.

§ 2° Para que seja concedido o beneficio, as provas
obtidas em colaboracdo devem ser relevantes e delas decorrem diretamente o
resultado pretendido.

8§ 3° A concessdo do beneficio levara em conta a
personalidade do beneficiado, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do fato criminoso.

8 4° Os beneficios desta lei sdo de carater pessoa, nao
se comunicando aos demais agentes.

Art. 4° O beneficio s6 sera concedido pelo juiz caso a
colaboracéo ou acordo ocorra até o interrogatorio do réu.

§ 1° O acordo entre réu e Ministério Publico sera proposto
na presenca do seu defensor, devendo ser reduzido a termo que contera o
detalhamento da cooperacdo e os beneficios ajustados, sob pena de anulacdo
de todas as provas advindas da colaboracéo.

§ 2° O Ministério Publico, nas alegacdes finais, devera
confirmar o acordo, podendo modifica-lo ou invalida-lo, fundamentado na real
colaboracédo do réu e de seus resultados durante todo o processo.

§ 3° Caso o acordo nao tenha sido realizado, podera o
juiz, a requerimento do defensor, conceder os beneficios desta lei, desde que
cumprido os requisitos obrigatorios para a concessao, ouvido o Ministério
Publico.

Art. 5° Durante o interrogatorio do co-réu, serdo admitidas
reperguntas, relativas a incriminacdo dos demais autores.

8 1° A presenga do defensor do delatado € obrigatdria,
devendo o juiz, em caso de auséncia do defensor, marcar nova data para
interrogar o colaborador.

§ 2° As declaragbes do colaborador serdo avaliadas no
contexto dos demais elementos de prova dos autos.



Art. 6° O colaborador que fornecer informacdes falsas,
com o intuito de imputar falso crime a alguém ou de tumultuar, confundir ou
atrasar o processo, tera a pena aumentada de um sexto a um terco, além de
perder os beneficios apontados nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os nomes dos acusados serdo mantidos
em sigilo até a obtencao de indicios suficientes da autoria.

Art. 7° O juiz poderd, a requerimento da parte ou do
Ministério Publico, deixar de aplicar as agravantes incidentes nos crimes
praticados pelo colaborador.

Paragrafo unico. O colaborador que se encontrar em
liberdade ficard a disposicdo das autoridades, devendo comparecer sempre
que for chamado na investigacdo ou no processo, sob pena de perder o0s
beneficios da colaboracéao.

Art. 8° Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na
prisio ou fora dela, medidas especiais de seguranca e protecdo a sua
integridade fisica.

§ 1° Estando sob prisdo temporéaria, preventiva ou em
decorréncia de flagrante delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia
separada dos demais presos.

8§ 2° Durante a instrucdo criminal, podera o juiz
competente determinar em favor do colaborador qualquer das medidas
previstas no art. 8° da Lei 9.807, de 13 de julho de 1999.

8 3° No caso de cumprimento da pena em regime
fechado, poderd o Juiz criminal determinar medidas especiais que
proporcionem a seguranca do colaborador em relacdo aos demais apenados.

Art. 9° A Unido poderad utilizar estabelecimentos
especialmente destinados aos cumprimentos da pena de condenados que
tenham prévia e voluntariamente prestado a colaboracdo de que trata esta Lei.

Art. 10° Esta Lei entrara em vigor quarenta e cinco dias
apos a data de sua publicacéo oficial.

Art. 11° Revogam-se 0 8§ 4° do artigo 159 do Cddigo
Penal, o0 8§ 2° do art. 25 da Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986, o paragrafo



anico do art. 8° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, o paragrafo Unico do
art. 16 da Lei n°® 8.137, de 1990, o art. 6° da Lei n°® 9.034, de 3 de maio de
1995, 0 § 5° do art. 1° da Lei n°® 9.613, de 3 de marco de 1998, os arts. 13, 14 e
15 da Lei n® 9.807, de 13 de julho de 199, e o art. 41 da Lei n°® 11.343, de 26 de
agosto de 2006.

JUSTIFICACAO

A delacdo premiada tem sido utilizada com efetivo
instrumento de combate ao crime, permitindo que co-autores ou participes
cooperem, passando informacgdes essenciais as investigacdes, que resultem na
liberacdo de vitimas de sequestro, na recuperacdo de bens ou mesmo no
desbaratamento de quadrilhas.

Essa técnica é utilizada em diversos paises como
Espanha, Portugal, Alemanha, Colémbia, Estados Unidos e Italia. Em Portugal,
a lei prevé a diminuicdo da pena ou, até mesmo, a isencao da pena ao delator,
Nos casos associacao criminosa e de organizacgdes terroristas.

Na Alemanha, o instituto € regulado pelo Cédigo Penal
Alemé&o e aplicado aos agentes que praticarem os crimes de sedi¢c&o ou traicdo
contra o Estado, espionagem, formacdo de organizacbes criminosas ou
terrorismo. Ha necessidade de um empenho sério e voluntario por parte do
acusado, no sentido de impedir a continuagdo da associacdo ou da pratica do
crime, com a revelacdo das informacBes espontaneamente as autoridades
capazes de impedir a pratica criminosa.

Na Espanha, o beneficio é concedido aos acusados que
confessem suas acdes e colaborem efetivamente para a obtencdo de provas
que levem a identificacdo dos participantes de organizagdo criminosa, de
grupos terroristas e do trafico de drogas.

Na Colémbia, esse acordo é feito pelo Ministério Publico,
gue pode excluir uma qualificadora do crime, enquadrar o agente em crime
mais brando ou oferecer o perdao judicial. No que tange as consequéncias
patrimoniais, devera o colaborador devolver pelo menos cinquenta por cento
dos valores obtidos com a prética criminosa.



Nos Estados Unidos, € possivel aplicar a reducdao de
pena e desqualificar o delito para outro com pena mais branda. No direito
italiano, permite-se a liberdade provisoria, a suspenséo condicional da pena e o
livramento condicional, comutacao e reducéo de pena.

No Brasil, a Lei n° 8.072/90, prevé para o participante e
para o associado que denunciar a autoridade o bando ou quadrilha,
possibilitando seu desmantelamento, a reducdo de pena de um a dois tergos.
Todavia, a Lei ndo explica em que consiste o desmantelamento, tendo a
doutrina entendido tratar-se de interrupcdo das atividades da associacéo

criminosa.

Além disso, a Lei ndo dispbe sobre os procedimentos
processuais, nao indica 0 momento adequado para a colaboracgéo, a forma de
efetivacdo dessa colaboragdo, nem menciona o tipo de protecéo a ser aplicado
ao colaborador.

A Lei n° 9.034/95 também possibilita a diminuicdo de
pena aos agentes que colaborem com a justica. Nos crimes praticados por
organizacao criminosa, havera a reducao de pena de um a dois trecos, quando
a colaboracdo espontanea do agente resulte no esclarecimento das infracdes
penais e da sua autoria.

E necessario para a aplicacédo do beneficio que o crime
tenha sido cometido por organizacao criminosa, expressao esta ndo definida na
lei, o que leva alguns juristas a entenderem que esse dispositivo ndo tem
aplicacdo por ndo haver no ordenamento juridico a definicdo do que seja
organizacdo criminosa. Outra polémica diz respeito a espontaneidade exigida.
Em vez de utilizar o termo “colaboragcédo espontanea”, a Lei deveria referir-se a
“colaboracgao voluntaria”, expresséo melhor ajustada a essa situacao.

As Leis n°s 7.429/86 e 8.137/90, alteradas pela Lei n°
9.080/95 estendem esse beneficio aos crimes praticados contra a ordem
tributaria, econdémica e contra as relacdes de consumo. Manteve-se, entretanto,
a necessidade da espontaneidade, além da utilizacdo da expressado “toda a
trama delituosa”, de dificil definicdo. Ainda, esses dispositivos exigem que as
infracbes sejam praticadas em co-autoria ou por quadrilha, integradas, em
qualquer caso, pelo colaborador, para que se conceda o beneficio de reducéo
de pena.



O art. 159 do Codigo Penal também prevé que, no caso
de crime cometido em concurso, o concorrente que denunciar os demais a
autoridade, facilitando a liberacdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de
um a dois tercos. Nao se exige a identificacdo dos co-autores, o esclarecimento
da atividade delituosa ou a devolucéo do calor obtido pelo resgate.

A Lei n° 9.613/98, que trata da lavagem de dinheiro,
prevé a reducéo de pena, de um a dois tergos, com o cumprimento inicial em
regime aberto, podendo ser substituida por pena restritiva de direitos ou deixar
de ser aplicada, quando o autor, co-autor ou participe colaborar
espontaneamente com as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracao das infragcdes penais e de sua autoria ou a localizagéao
dos bens, direitos ou valores objeto do crime.

N&o se exige que o co-autor ou participe informe os
nomes, condutas ou locais da atividade delituosa, sendo suficiente a indicacao
dos bens, direitos ou valores objetos do crime. A possibilidade de perdao é
uma faculdade do juiz, que pode aplicar ou ndo esse instrumento.

A Lei n° 9.807/99, que trata da protecdo a vitimas e
testemunhas, estabelece que o juiz podera, de oficio ou a requerimento as
partes, conceder o perdao judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao
acusado que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com
a investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboragcdo tenha
resultado: a identificacdo dos demais co-autores ou participes da acéo
criminosa; a identificacdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; a
recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Ha divergéncias doutrindrias quanto a se 0s requisitos
trazidos por esse dispositivos sdo cumulativos ou alternativos para a
concessao do beneficio. A parte processual ndo foi bem conduzida, restando
ainda muitas duvidas quanto aos requisitos de concessao e quanto ao conflito
em relacdo as normas anteriores.

A lei n°® 11.343/06 — Lei de Entorpecentes — prevé que o
indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigacéo policial
e 0 processo criminal na identificacdo dos demais co-autores ou participes do
crime e na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenacéo, tera pena reduzida de um a dois tergos.



Esse beneficio, cabivel no inquérito ou na fase judicial, s6
podera ser aplicado na hipétese de crimes praticados em concurso de pessoas.
N&o se fala em efetividade, eficacia ou confissdo do agente, ndo sendo exigido
nenhum resultado para que seja concedido o beneficio.

Em face desses aspectos considerados, ha necessidade
de atualizagdo da legislacdo, no que se refere a delagdo premiada, a fim de
qgue o instituto possa ser aplicado com efetividade, produzindo os resultados
desejados no combate, repressao e prevencao das atividades criminosas.

Por essa razdo, apresentamos este Projeto de Lei, cuja
finalidade é colmatar as lacunas atualmente existentes nas Leis que tratam
desse tema, para 0 que contamos com a colaboracdo dos nossos ilustres
Pares.

Sala das Sessoes, em de de 2012.

Deputado EDSON PIMENTA



