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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.170, DE 2012

(Do Sr. Laercio Oliveira)

Dispde sobre a incluséo das receitas decorrentes dos servicos de mao
de obra temporaria e prestacdo de servicos de limpeza e conservacao
no regime de cumulatividade do PIS e da COFINS.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7617/2010.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A presente lei tem por escopo dispor sobre a inclusdo das empresas
fornecedoras de mao de obra temporaria e prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo no
ja vigente rol de beneficiarios do regime de cumulatividade do Programa de Integracéo Social
— PIS e da Contribuig&o para Financiamento da Seguridade Social — COFINS.

Art. 2° Acrescenta-se ao art. 10°, da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
0 inciso XXVII com os seguintes termos:

“Art. 109 .o,

(..)

XXVII — as receitas decorrentes da prestacdo de servicos
de fornecimento de mao de obra temporéria e prestacdo
de servigos de limpeza e conservacéo, nos termos da Lei
n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974, e de limpeza, asseio e
conservagdo. ” (NR).

Art. 3° O art. 8°, da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a vigorar
acrescido dos termos do inciso XII:

(..
X1l — as receitas decorrentes da prestacédo de servigos de
fornecimento de mdo de obra temporéaria e prestacao de
servicos de limpeza e conservacgdo, nos termos da Lei n°
6.019, de 3 de janeiro de 1974, e de limpeza, asseio e
conservagao. ” (NR).

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor a partir de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

Regulamentada pela Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, as empresas
fornecedoras de méo de obra temporaria bem como as de servicos de limpeza e conservagéo
exercem um das atividades mais importantes em nosso pais, especialmente por auxiliar de
forma direta na empregabilidade.

Antes da edicdo das Leis n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e n° 10.627,
de 3 de dezembro de 2002, o referido setor também era beneficiario do regime de
cumulatividade de aliquotas do Programa de Integracdo Social — PIS e da Contribuicdo para
Financiamento da Seguridade Social — COFINS. Ou seja, recolhiam, respectivamente,
aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos de um por cento) e 3% (trés por cento).

Isso porque, ciente da realidade tributaria dessas empresas, no ano de 2005, foi
publicada a Emenda Constitucional de n°® 47. A partir dela, o artigo 195, da Constituicao
Federal de 1988, passou a vigorar acrescido do paragrafo 9°. Com isso, as aliquotas e bases de
calculo das contribui¢des sociais devem ser diferenciadas em razao da “utilizacao intensiva de
mé&o-de-obra”.
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Em outras palavras, a intencdo do legislador, ao colocar em vigor a referida
norma, foi determinar e estabelecer, como critério de aplicacdo da aliquota e da base de
calculo do tributo em questdo, a especificidade objetiva da intensiva utilizacdo de servico
bracal.

Porém, com o advento das Leis n® 10.627/2002 e n° 10.833/2003, essa
categoria patronal acabou por ser excluida do beneficio e submetida a uma sistematica de néo-
cumulatividade da incidéncia do PIS e da COFINS.

Dessa maneira, permitiu o direito ao crédito referente a insumos da prestacao
do servico, mas, em contrapartida, vedou expressamente o direito ao crédito referente ao valor
pago de mao de obra a pessoa fisica, conforme o disposto no art. 3°, paragrafo 2°, da Lei n°
10.833/2003. Fato esse que majorou substancialmente o impacto fiscal da atividade. Logo,
implicou em um aumento de mais de 100% (cem por cento) no montante de tributo a ser
recolhido, pelo contribuinte em tela (empresas prestadoras de servico de médo de obra
temporaria), aos cofres publicos.

Ocorre, ainda, que com essa vedacdo as empresas prestadoras de servigos de
médo de obra temporaria bem como as de servicos de limpeza e conservacdo foram
visceralmente atingidas com uma brutal tributacdo sobre o seu faturamento. Isso porque o seu
maior (e Unico) insumo ndo da direito a crédito fiscal. Tornou, entéo, a aplicar a essa categoria
uma indcua e injusta sistematica contributiva de ndo-cumulatividade de apuragdo do PIS e da
COFINS.

E, para demonstrar tamanha disparidade fiscal, concedeu a diversas outras
categorias de empresas prestadoras de servico o direito a cumulatividade. Ou seja, ofereceu
uma politica completamente desigual e provocou tamanha injustica ao ignorar preceitos
constitucionais que versam sobre o tratamento igual entre os contribuintes integrante da
mesma categoria.

Ora, ndo podemos permitir que um dos setores mais significativos do mercado
econdmico brasileiro, possuidor do insumo mais importante (a mao de obra), seja prejudicado
por um esquecimento injustificado. Porque s6 é possivel entender que, no caso, ouve um
lapso de memdria do legislador ao ndo incluir essa classe no rol de beneficiarios da
cumulatividade de aliquotas dos tributos citados.

Dessa forma, o que se requer € a inclusdo das empresas prestadoras de servigo
de fornecimento de mado de obra temporaria bem como as de servicos de limpeza e
conservagdo no beneficio de cumulatividade de arrecadagdo do PIS e da COFINS, constantes
das Leis n° 10.627/2002 e n° 10.833/2003.

Nesse diapasdo, solicito aos meus Pares o apoio na aprovacdo da presente
norma.

Sala das Sessoes, em 8 de fevereiro de 2012.
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LAERCIO OLIVEIRA
Deputado Federal — PR/SE

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO Il
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il — sobre a receita de concursos de prognosticos;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela satde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.
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8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producgéo e
fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 9° As contribuigdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo
ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade econbmica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998 e com
nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47 de 2005)

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuicdes sociais de
que tratam os incisos 1, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei
complementar. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

8 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para 0S quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a
receita ou o faturamento. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Secéo 11
Da Saude

Art. 196. A salude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducgéo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitrio as acles e servicos para sua promocgdo, protecdo e
recuperacao.
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LEI N°10.833, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera a Legislacdo Tributéria Federal
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA COBRANGCA NAO-CUMULATIVA DA COFINS

Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se Ihes aplicando as disposic@es dos arts. 1° a 8°:

| - as pessoas juridicas referidas nos 88 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n°® 9.718, de
1998, e na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

Il - as pessoas juridicas optantes pelo SIMPLES;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - 0s 6rgdos publicos, as autarquias e fundacGes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundac6es cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicao;

VI - sociedades cooperativas, exceto as de producdo agropecuaria, sem prejuizo
das deducdes de que trata o art. 15 da Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, e 0 art. 17 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003, ndo lhes aplicando as disposicdes
do § 7° do art. 3° das Leis n% 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, e as de consumo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 10.865, de
30/4/2004)

VI - as receitas decorrentes das operacoes:

a) (Revogada a partir de 1/10/2008, de acordo com o art. 42, inciso lll, alinea
“d” da Lein®11.727, de 23/6/2008)

b) sujeitas a substitui¢do tributaria da COFINS;

c) referidas no art. 5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacao de servicos de telecomunicacdes;

IX - as receitas decorrentes de venda de jornais e periodicos e de prestacdo de
servigos das empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n°® 10.865, de 30/4/2004)

X - as receitas submetidas ao regime especial de tributagcdo previsto no art. 47 da
Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002;

XI - as receitas relativas a contratos firmados anteriormente a 31 de outubro de

2003:
a) com prazo superior a 1 (um) ano, de administradoras de planos de consorcios
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de bens moveis e imoveis, regularmente autorizadas a funcionar pelo Banco Central;

b) com prazo superior a 1 (um) ano, de construgdo por empreitada ou de
fornecimento, a preco predeterminado, de bens ou servicos;

c) de construcdo por empreitada ou de fornecimento, a preco predeterminado, de
bens ou servicos contratados com pessoa juridica de direito pablico, empresa publica,
sociedade de economia mista ou suas subsidiarias, bem como os contratos posteriormente
firmados decorrentes de propostas apresentadas, em processo licitatorio, até aquela data;

XIl - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de transporte coletivo
rodoviario, metroviario, ferroviario e aquaviario de passageiros;

XIII - as receitas decorrentes de servigos: (“Caput” do inciso com redacdo dada
pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

a) prestados por hospital, pronto-socorro, clinica médica, odontoldgica, de
fisioterapia e de fonoaudiologia, e laboratério de anatomia patoldgica, citologica ou de
analises clinicas; e (Alinea acrescida pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

b) de didlise, raios X, radiodiagndstico e radioterapia, quimioterapia e de banco de
sangue; (Alinea acrescida pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

XIV - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de educacdo infantil,
ensinos fundamental e médio e educagdo superior.

XV - as receitas decorrentes de vendas de mercadorias realizadas pelas pessoas
juridicas referidas no art. 15 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976; (Inciso acrescido
pela Lei n°®10.865, de 30/4/2004)

XVI - as receitas decorrentes de prestacdo de servico de transporte coletivo de
passageiros, efetuado por empresas regulares de linhas aéreas domésticas, e as decorrentes da
prestacdo de servico de transporte de pessoas por empresas de taxi aéreo; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 10.865, de 30/4/2004)

XVII - as receitas auferidas por pessoas juridicas, decorrentes da edi¢do de
periddicos e de informacGes neles contidas, que sejam relativas aos assinantes dos servicos
publicos de telefonia; (Inciso acrescido pela Lei n° 10.865, de 30/4/2004)

XVIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos com aeronaves de uso
agricola inscritas no Registro Aeronautico Brasileiro (RAB); (Inciso acrescido pela Lei n°
10.865, de 30/4/2004)

XIX - as receitas decorrentes de prestacao de servigos das empresas de call center,
telemarketing, telecobranca e de teleatendimento em geral; (Inciso acrescido pela Lei n°®
10.865, de 30/4/2004)

XX - as receitas decorrentes da execucdo por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil, até 31 de dezembro de 2015; (Inciso acrescido
pela Lei n°® 10.865, de 30/4/2004 e com nova redacdo dada pela Lei n® 12.375, de 30/12/2010)

XXI - as receitas auferidas por parques tematicos, e as decorrentes de servicos de
hotelaria e de organizacdo de feiras e eventos, conforme definido em ato conjunto dos
Ministérios da Fazenda e do Turismo. (Inciso acrescido pela Lei n® 10.865, de 30/4/2004)

XXII - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos postais e telegraficos
prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos; (Inciso acrescido pela Lei n°
10.925, de 23/7/2004)

XXHI - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos publicos de
concessionarias operadoras de rodovias; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)
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XXIV - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos das agéncias de viagem e
de viagens e turismo; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.925, de 23/7/2004)

XXV - as receitas auferidas por empresas de servicos de informatica, decorrentes
das atividades de desenvolvimento de software e o seu licenciamento ou cesséo de direito de
uso, bem como de andlise, programacéo, instalacdo, configuracdo, assessoria, consultoria,
suporte técnico e manutencdo ou atualizacdo de software, compreendidas ainda como
softwares as paginas eletronicas. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

XXVI - as receitas relativas as atividades de revenda de imdveis,
desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacao imobiliaria e construcdo de prédio
destinado a venda, quando decorrentes de contratos de longo prazo firmados antes de 31 de
outubro de 2003; (Inciso acrescido pela Lei n°®11.196, de 21/11/2005)

XXVII - (VETADO na Lein®11.196, de 21/11/2005)

8 1° Ficam convalidados os recolhimentos efetuados de acordo com a atual
redacdo do inciso IX deste artigo. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n° 10.865, de
30/4/2004 e transformado em 8§ 1° pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

8§ 2° O disposto no inciso XXV do caput deste artigo ndo alcanca a
comercializacdo, licenciamento ou cessdo de direito de uso de software importado.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.051, de 29/12/2004)

Art. 11. A contribuicdo de que trata o art. 1° desta Lei devera ser paga até o 25°
(vigésimo quinto) dia do més subsequente ao de ocorréncia do fato gerador. ("Caput™ do
artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de
1/10/2008)

Paragrafo Unico. Se o dia do vencimento de que trata o caput deste artigo ndo for
dia util, considerar-se-4 antecipado o prazo para o primeiro dia atil que o anteceder.
(Paragrafo unico acrescido pela Medida Provisoria n® 447, de 14/11/2008, convertida na Lei
n®11.933, de 28/4/2009, produzindo efeitos a partir de 1/10/2008)

LEI N°10.637, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispbe sobre a ndo-cumulatividade na
cobranca da contribuicdo para os Programas de
Integracdo Social (PIS) e de Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep), nos
casos que especifica; sobre o pagamento e 0
parcelamento de débitos tributarios federais, a
compensacao de créditos fiscais, a declaracdo de
inaptiddo de inscricdo de pessoas juridicas, a
legislagéo aduaneira, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
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_ CAPITULO I
DA COBRANCA NAO-CUMULATIVA DO PIS E DO PASEP

Art. 8° Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da contribuicdo para o
PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢des dos arts. 1°
a 6°:

| - as pessoas juridicas referidas nos §8 6°, 8° e 9° do art. 3° da Lei n°® 9.718, de 27
de novembro de 1998 (paragrafos introduzidos pela Medida Proviséria n°® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001), e Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983;

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro
presumido ou arbitrado;

I11 - as pessoas juridicas optantes pelo Simples;

IV - as pessoas juridicas imunes a impostos;

V - o0s 6rgdos publicos, as autarquias e fundacGes publicas federais, estaduais e
municipais, e as fundagfes cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, referidas no art. 61 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias da Constitui¢do de 1988;

VI - (VETADO)

VII - as receitas decorrentes das operacdes:

a) (Revogada pela Lei n°® 11.727, de 23/6/2008, publicada no DOU de 24/6/2008,
a partir do 1° dia do 4° més subsegiente ao da publicacéo)

b) sujeitas a substituicdo tributaria da contribuicdo para o P1S/Pasep;

c) referidas no art. 5° da Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998;

VIII - as receitas decorrentes de prestacdo de servicos de telecomunicagdes;

IX - (VETADO)

X - as sociedades cooperativas; (Inciso acrescido pela Lei n® 10.684, de
30/5/2003, produzindo efeitos a partir de 1/2/2003)

XI - as receitas decorrentes de prestacdo de servigos das empresas jornalisticas e
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. (Inciso acrescido pela Lei n° 10.684, de
30/5/2003, produzindo efeitos a partir de 1/2/2003)

Art. 9° (VETADO)

LEI N°6.019, DE 3 DE JANEIRO DE 1974

Dispde sobre o trabalho temporario nas
empresas urbanas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E instituido o regime de trabalho temporario, nas condicdes estabelecidas
na presente Lei.
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Art. 2° Trabalho temporario € aquele prestado por pessoa fisica a uma empresa,
para atender a necessidade transitoria de substituicdo de seu pessoal regular e permanente ou a
acréscimo extraordinario de servicos.

FIM DO DOCUMENTO
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