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EMENDA SUPRESSIVA

SUPRIMA-SE O ARTIGQ 6° da Medida Provisoria n® 556,
de 23 de dezembro de 2011.

JUSTIFICAGAO

A proposta de revisdo do valor da CIDE possivel sobre ¢ etanol
combustivel, na forma como apresentada no artigo 6° original da Medida Provisoria
n° 556/2011, simplesmente majorando seu vaior méaximo de R$ 37,20 para R$
602,00 por metro clbico, € absolutamente desconexa de uma politica efetiva de
sstimulo do crescimento da participagéo dos biocombustiveis na matriz energética

(objetivo da Palftica Energética Nacional).

A mudanca deste teto apresenta uma série de graves equivocos que, tendo
em vista a celeridade da tramilagdo da Medida Provisoria, n&o  seréo
adequadamente analisados e avaliados pelas duas Casas Legislativas. De fato,
esta matéria deveria ser profundamente estudada pelas comissées especializadas,

o que apenas seria possivet por meio de projetos de lel.

Apenas a titulo exemphficativo, apresentamos algumas das faihas contidas
no citade artigo 6%

{0 a majoragao do teto do valor da CIDE para o gtanol para o valor de 70%
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(i)

daquele apiicave! para gasolina ndo dé nenhuma garantia de que o Poder
Executivo seguird esta regra ao definir efetivamente as aliquotas por meio
de Decreto. De fato, nada no artigo veda, por exemplo, a definicdo da CiDE

sobre o etanocl em valor superior ac incidente sobre a gasolina.

o mercado de etanol combustivel, que tem como concorrente direto a
gasolina em virtude da adogdo, pela industria automobilistica e pelos
consumidores, de veiculos automoicres dotados de tecnologia flex-fuel, &,
do ponto de vista econdmico, eldstico. isto significa que os aumentos de
carga tributdria nos produiores ndo sao integralmente transferidos aos
precos, Neste sentido, 0 uso da CiDE, em momento de pregos baixos nos
produiores, pode deprimir ainda mais a condigdn econémica desies,
retirando-lhes parcela significativa da renda. Esta sityagao gera impactos
ndo apenas sobre as indistrias, mas sobre oS produtores rurais que
fornecem cana-de-aglcar, pois os contratos de fornecimento preveem a
partilha da receita das industrias com ©s glimos. Ou seja, o efelto da
imposicao da CIDE seria o pior possivel, pois faria com que a industria, para
obter 2 mesma renda, comercializasse maior volume de etanol & reduziria a

renda de toda a cadeia de produgao agricola.

o proprio novo valor proposto de R$ 602,060 por metro clbico demonsira
falta de estudos aprofundados sobre a matéria. Com efeito, 0 fimite de 70%
de R$ 860,00 deveria ter considerado que parcela do volume da gasoclina
comercializada ndo é tributada pela CIDE, pois recebe entre 18% a 25% de

4icool anidro. Desta forma, o limite correto pac seria 70%, mas sim, um

valor entre 52,56% (para mistura de 25%) e 57% (para mistura de 18%), ou
1
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seja, entre 4515 e 490 reais por metro cubico. Além disse, ac definir a
citada aliquota, foi deixado de lado que, na concepgao original da CIDE, o
valor méaximo definido sobre a gasolina seria compensavel com as
contribuigbes PIS e COFINS até o limite de R$ 280,00. Ou seja,
considerando que este mecanisme nao é mais empregado hoje em dia, 0
céloulo do timite da CIDE sobre o etanol deveria ter partido de uma CIDE
maxima sobre a gasclina de R$ 580,00, que com a aplicagao do percentuat
de 52,5% (no casc de mistura de 25%), ficaria em R$ 304,50 por metro

cuhicoe.

{iv) a definicéo do teto para a CIDE sobre o etanol, mas sem uma regra clara
sobre sua graduac&o em relac&o ao preco ou a carga tributaria da gasoling,
demonstra auséncia de qualguer politica clara sobre o incentivo aos

niocombustiveis,

(v} além disso, a regra perdeu a oportunidade de dar um novo e modermo papel
sobre a CIDE: o de internalizar as externalidades positivas dos
hiocombustiveis no sistema de precos de mercado que Nao as incorporam.
£ notério o beneficio decorrente do uso de biocombustiveis no lugar de
derivados de petrdleo; o etanol da cana de aclcar, por exemplo, reduz em
até 90% as emissbes de gases efeito estufa gquando comparado as
emissoées da gasolina; esta qualidade lhe conferiu a classificagéo de
combustivel avangade pela Agéncia Ambiental Americana (EPA). Estudo
recentes demonstram gue o uso do etanol reduz gastos publicos em
reducéo de emissées de efeilo estufa na ordern de 0,20 centavos de délar

por litro e em sadde publica na ordem de 0,12 reais por litro. Tais ganhos

deveriam ser incluidos no prego da gasolina, fazendo com que © custo
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partilhado por todos fosse transferido para aquele que optar pelo uso dos
combustiveis fosseis,

{vi} Qutra falha grave, foi a auséncia da previsdo da incidéncia tributaria sobre
outros  combustiveis de origem {0ssil, gque concorrem  com 08
biocombustiveis, como é o caso do Gas Natural, usado em veiculos com
motores cicio olto e ciclo dissel. Também, ndo se incluiu a necessidade de
incentivo e regulacdc de outros biocombustiveis, como o biodiesel (cujo
programa brasileiro é o maior- programa mundial energético associado com
a integracdo social @ combate a pobreza) e outros gue j& estao surgem em

fase de teste, como é o caso das gasolinas derivadas de biomassa.

Tados estes pontos apresentados demonstram a necessidade de um maior
aprofundamento sobre o tema pelo Congresso. Nao ha dividas que uma norma
sobre biocombustiveis ndo adequadamente estruturada, como fol demonstrado que
é o caso da presenie, poderd se tornar verdadeiro desincentivo 4 politica
energética de incremento da participacdo dos biocombustiveis na matriz

energetica.
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