CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° 1.992, DE 2007

Institui o regime de previdéncia
complementar para os servidores
publicos federais titulares de cargo
efetivo, inclusive os membros dos
orgdos que menciona, fixa o limite
maximo para a concessac de
aposentadorias e pensoes pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituigdo, autoriza a criagdo de
entidade fechada de previdéncia
complementar denominada Fundagao
de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal - FUNPRESP,
e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVAN® 39 de 2012
(do Sr. Arnaldo Faria de Sa e outros)

- ¢

Dé-se a seguinte redagéo aos artigos 1°,2°¢e 4° do PL 1 '.9'92/2007:

“Art 1° Fica instituido, nos termos desta Lei, o regime de
previdéncia complementar a que se referem os §§ 14, 15 e16 do
art. 40 da Constituigio Federal para os servidores plblicos
titulares de cargo efetivo do Poder Executivo da Unido,
autarquias e fundagbes, inclusive para membros do P
Legislativo e do Tribunal de Contas da Uniao.

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

..........................................................................................................

..........................................................................................................

il - participante: o servidor pablico titular de cargo efetivo, inclusive
o membro do Tribunal de Contas da Uni&do que aderir aos planos
de beneficios administrados pela entidade a que se refere o art. 4°
desta Lei”
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“Al-t_ 30'
§3°

Tc = guantidade de contribuicbes mensais efetuadas para o
regime de previdéncia da Unido de que trata o art. 40 da
Constituicdo, efetivamente pagas, pelo servidor titular de cargo
efetivo da Unig&o ou por membro do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas da Unido até a data da opgéo;

Tt = 455, quando servidor titular de cargo efetivo da Uniao ou
membro do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Uniao,
se homem, nos termos do art. 40, lil, a, da Constituigao;

Tt = 390, quando servidor titular de cargo efetivo da Unido ou
membro do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Uniao,
se mulher, ou professor de educacao infanti e do ensino
fundamental, nos termos § 5° do art. 40 da Constituicdo, se

homem;

“Art. 4° Fica a Unido autorizada a criar, obsetvado o disposto no
art. 26 e no art. 31, a entidade fechada de previdéncia
complementar, com a finalidade de administrar e executar planos
de beneficios de carater previdenciario nos termos das Leis
Complementares n® 108 e 109, de 29 de maio de 2001:

| - Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Pdblico
Federal do Poder Executivo — FUNPRESP-Exe: para os
servidores plblicos titulares de cargo efetivo do Poder Executivo,
por meio de ato do Presidente da Republica e

Il — Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor PUbti
Federal do Poder Legisiativo — FUNPRESP-Leg: para
servidores publicos tifulares de cargo efetivo do Poder Legislativo,
por meio de ato do Presidente do Cangresso Nacional.

lil - Suprimir.

§ 12 A FUNPRESP-Exe e a FUNPRESP-Leg serao estruturadas
na forma de fundagao, de natureza pulblica, com personalidade
juridica de direito privado, gozara de autonomia administrativa,
financeira e gerencial e terdo sede e foro no Distrito Federal.

§ 2° Por ato conjunto das autoridades competentes para a criacéo
das fundagées previstas nos incisos | e ll, poderd ser criada
fundacdo que contemple os servidores pulblicos dos dois
poderes..”

“Art. 5°.
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§ 3° 0Os membros dos conselhos deliberativos e dos
conselhos fiscais das entidades fechadas serdo designados
pelos Presidentes da republica e do Congresso Nacional,
respectivamente.”

“Art. 12. Os planos de beneficios da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg serdo estruturados na modalidade de
contribuicdo definida, nos termos da regulamentagio
estabelecida pelo 6rgao regulador das entidades fechadas
de previdéncia complementar, e financiados de acordo com
os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n° 109, de 2001, observadas as disposicoes
da Lei Complementar n® 108, de 2001.”

“Art. 15 A aplicagGo dos recursos garantidores
correspondentes as reservas, provises e fundos dos planos
de beneficios da FUNPRESP-Exe € da FUNPRESP-Leg
obedecera as diretrizes e limites prudenciais estabelecidos
pelo Conselho Nometario Nacional.”

“Art. 19 A constituicdo, o funcionamento e a extingdo da
FUNPRESP-Exe e da FUNPRESP-Leg, a aplicagao de seus
estatutos, regulamentos dos planos de beneficios, convénios
de adesdo e suas respectivas afteragbes, assim como as
retiradas de patrocinios, dependerao de prévia e expressa
autorizacao do 6rgao fiscalizador das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

§ 3° Suprimir’

“Art. 20 A supervisio e fiscalizagdo da FUNPRESP-Exe e
FUNPRESP-Leg e dos seus planos de beneficios compete a
6rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.”

“Art. 21 Aplica-se no ambito da FUNPRESP-Exe e da
FUNPRESP-Leg, o regime disciplinar previsto no Capitulo VIl da
Lei Complementar n® 109, de 2001.”

“Art. 22 Aplica-se o beneficio especial de que tratam os paragrafos
do art. 3° ao servidor publico titular de cargo efetivo, inclusive ¢
membro do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Uniao,
oriundo, sem quebra de continuidade, de carge publico estatutario
de outro ente da federacao que ndo tenha instituido o respectivo
regime de previdéncia complementar que ingresse em cargo
piblico efetivo federal a partir da instituigAo do regime de
previdéncia complementar e que trata esta Lei considerando-se,
para esse fim, o tempo d contribuicao estadual, distrital ou
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municipal, assegurada a compensagao financeira de que trata o
§9° do art. 201 da Constituicdo.”

"Art. 23 Ap6s a autorizagao de funcionamento da FUNPRESP-Exe
e da FUNPRESP-Leg, nos termos da Lei, o Presidente da
Replblica e o Presidente do Congressoc Nacional,
respectivamente, nomearao os servidores que deverdao compor
provisoriamente os conselhos deliberativos e os conselhos fiscais,
dispensados da exigéncia da condigao de participante ou assistido
dos planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia
complementar.”

“Art. 24 Para fins de implantaco, fica a FUNPRESP-Exe e a
FUNPRESP-Leg equiparadas as pessoas juridicas a que se refere
o art. 1° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1983, com vistas a
contratagdo de pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado.

§1° Considera-se como necessidade tempordria d excepcional
interesse publico, para os efeitos da Lei n° B.745, de 1993, a
contratagdo de pessoal técnico e administrativo, por tempo
determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da
FUNPRESP-Exe e da FUNPRESP-Leg.”

"Art. 25,
Il — Suprimir.”

“Art. 26 A FUNPRESP-Exe e a FUNPRESP-Leg deverao entrar
em funcionamento em até duzentos e quarenta dias apds a
publicacdo da autorizagdo de funcionamentio concedida pelo
6rgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar.”

“Art. 28 Até que seja promovida a contratagdo na forma previ
no §3° do art, 15 desta Lei, a {otalidade dos ecursos garantidores
correspondentes as reservas técnicas, fundos e provisdes dos
planos de beneficios da FUNPRESP-Exe e da FUNPRESP-Leg
serdo administradas por instituicdo financeira federal, mediante
taxa de administragdo praticada no mercado, vedada a cobranga
de taxa de performance.”

“Art. 30 Para os fins do exercicio do direito de opgao de que trata
o parégrafo Gnico do art. 1°, considera-se instituido o regime de
previdéncia complementar de que trata esta Lei a partir da data da
publicagdo, pelo 6rgao fiscalizador, da autorizagio de aplicagéo
dos regulamentos dos planos de beneficios da FUMPRESP-Exe e
da FUNPRESP-Leg.”

“Art. 31 A FUNPRESP-Exe e a FUMPRESP-Leg deverao ser
criadas pela Unido no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da publicagio desta Lei e iniciar o seu funcionamento
nos termos do art.26.”
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JUSTIFICATIVA
1. O Projeto de Lei n°® 1992, de 2007, apresenta vicio de inconstitucionalidade
material, vez que a Constituigdo (artigo 93, VI) determina que somente lei complementar
de iniciativa do_Supremo Tribunal Federal (STF} deve dispor sobre o Estatuto dos
Magistrados, inclusive no que tange aos beneficios previdenciarios. Nesse sentido, nao
pode [ei ordindria de iniciativa do Poder Executivo disciplinar a redugdo de qualquer
parcela da previdéncia dos magistrados.

2. A ponderagao dos principios previstos nos artigos 40 e 93 da Constituigdo da
Replblica ndo confere ao Poder Executivo da Unido nenhum pader de iniciar prajetos de
lel que visem disciplinar as parcelas da previdéncia dos magistrados, aplicando-se os
mesmos principios aos Procuradores da Reptblica segundo o disposto no artigo 129, §
4° do mesmo Diploma.

3. O Supremo Tribunal Federal ja proferiu entendimento de que a Magistratura tem
carater nacional e a possibilidade de multiplicidade de regimes previdencidrios
complementares que poderia advir nos Estados constitui risco extremado, o que levou o
constituinte - a partir do paralelismo explicito com o artigo 202 - a subordinar a matéria &
lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal.

4, A superveniéncia de lei complementar federal sobre normas gerais, apta a
suspender a eficacia das leis estaduais e municipais no que for contrario, pode acarretar
enorme inseguranca juridica e na vida de mithares de magistrados e membros do
Ministério Piblico ativos e aposentados do servigo plblico nas esferas federal e estaduai,
sem perder de vista os potenciais danos ao erario em.decorréncia do pagamento
de passivos contingentes provenientes de decisdes. judiciais; sém que haja contribuigdes
previdenciarias suficientes para tanto, o que gerard, sem divida alguma, deficits fiscais
para os entes da Federacao.

5. Dados extraidos dos Relatérios de Gestdao Fiscal dos mais de 60 Tribunais do
Poder Judiciario e do Ministério Publico da Unido, referentes ao 3° quadrimestre de 2011,
evidenciam o equilibrio previdencidrio-financeiro desse importante segmento do servigo
publico federal. Os documentos registram gastos com aposentadorias e pensées no total
de R$ 5,2 hilhdes, dos quais R$ 4,8 foram pagos com as préprias contribuicdes
previdenciarias, o que representa um equilibrio previdenciario da ordem de 93,35%.
Isso permite afirmar, sem risco de qualquer erro, que o regime préprio no &mbito do
Judiciario da Unido e do MPU é autosustentave.

6. Por tudo isso, em homenagem aos principios constitucionais mencionados, os
magistrados e os membros do MPU devem ser exclujdos do raio de alcance do PL 1892,
até que lei complementar de iniciativa da Corte Supréma discipline a matéria no contexto
do Estatuto da Magistratura,

Sala das Sessoes, e és deAfevereiro de 2012.
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