LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

| - o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo art. 154, 1.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| - o produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacgdes que instituirem e mantiverem;

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a
propriedade territorial rural, relativamente aos imdveis neles situados, cabendo a totalidade na
hipotese da opcdo a que se refere o art. 153, 8 49, IlI; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

Il - cinguenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servi¢os de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no
inciso IV, serdo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na proporc¢éo do valor adicionado nas operacOes relativas
a circulacdo de mercadorias e nas prestacOes de servicos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregara:
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| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma: (“Caput”
do inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 55, de 2007)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportacoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadagdo da contribui¢do de intervencdo no dominio econémico
prevista no art. 177, 8 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, c, do referido
paragrafo. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo Unico, | e I1.

8§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 1l que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio & entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacéo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| — a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Ill. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

Art. 161. Cabe a lei complementar:
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| - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158, paragrafo Unico, I,

Il - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em seu inciso I, objetivando
promover o equilibrio sdcio-econdmico entre Estados e entre Municipios;

I11 - dispor sobre 0 acompanhamento, pelos beneficiarios, do calculo das quotas e da
liberacdo das participagdes previstas nos arts. 157, 158 e 159.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas
referentes aos fundos de participacdo a que alude o inciso II.

Art. 162. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgardo, até o
ultimo dia do més subseqiiente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributaria entregues e a entregar e a
expressao numérica dos critérios de rateio.

Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido serdo discriminados por Estado e
por Municipio; os dos Estados, por Municipio.

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo |
Normas Gerais

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

Art. 34. O sistema tributario nacional entrard em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més seguinte ao da promulgacdo da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicao de
1967, com a redacdo dada pela Emenda n.° 1, de 1969, e pelas posteriores.

8 1° Entrardo em vigor com a promulgacdo da Constituicdo os arts. 148, 149, 150,
154, 1, 156, 11, e 159, I, ¢, revogadas as disposi¢cdes em contrario da Constituicdo de 1967 e das
Emendas que a modificaram, especialmente de seu art. 25, 1lI.

8 2° O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal e o Fundo de
Participacdo dos Municipios obedecerdo as seguintes determinacdes:

| - a partir da promulgacdo da Constituicdo, os percentuais serdo, respectivamente, de
dezoito por cento e de vinte por cento, calculados sobre o produto da arrecadacdo dos impostos
referidos no art. 153, 11l e IV, mantidos os atuais critérios de rateio até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art. 161, II;

Il - o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal
sera acrescido de um ponto percentual no exercicio financeiro de 1989 e, a partir de 1990,
inclusive, a razdo de meio ponto por exercicio, até 1992, inclusive, atingindo em 1993 o
percentual estabelecido no art. 159, |, a ;

I11 - o percentual relativo ao Fundo de Participacdo dos Municipios, a partir de 1989,
inclusive, serd elevado a razdo de meio ponto percentual por exercicio financeiro, até atingir o
estabelecido no art. 159, I, b .
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8 3° Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo editar as leis necessarias a aplicacdo do sistema tributario nacional nela
previsto.

8§ 4° As leis editadas nos termos do pardgrafo anterior produzirdo efeitos a partir da
entrada em vigor do sistema tributario nacional previsto na Constituicéo.

8 5° Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagdo da
legislacdo anterior, no que ndo seja incompativel com ele e com a legislacéo referida nos 88 3° e
40,

8 6° Até 31 de dezembro de 1989, o disposto no art. 150, Ill, b , ndo se aplica aos
impostos de que tratam os arts. 155, I, ae b, e 156, Il e 1ll, que podem ser cobrados trinta dias
apos a publicacdo da lei que os tenha instituido ou aumentado.

8§ 7° Até que sejam fixadas em lei complementar, as aliquotas maximas do imposto
municipal sobre vendas a varejo de combustiveis liquidos e gasosos ndo excederdo a trés por
cento.

8§ 8° Se, no prazo de sessenta dias contados da promulgacéo da Constitui¢do, ndo for
editada a lei complementar necessaria a instituicdo do imposto de que trata o art. 155, I, b , os
Estados e o Distrito Federal, mediante convénio celebrado nos termos da Lei Complementar n.°
24, de 7 de janeiro de 1975, fixardo normas para regular provisoriamente a matéria.

§ 9° Até que lei complementar disponha sobre a matéria, as empresas distribuidoras
de energia elétrica, na condicdo de contribuintes ou de substitutos tributarios, serdo as
responsaveis, por ocasido da saida do produto de seus estabelecimentos, ainda que destinado a
outra unidade da Federacdo, pelo pagamento do imposto sobre opera¢des relativas a circulagao de
mercadorias incidente sobre energia elétrica, desde a producdo ou importacdo até a ultima
operacdo, calculado o imposto sobre o preco entdo praticado na operacdo final e assegurado seu
recolhimento ao Estado ou ao Distrito Federal, conforme o local onde deva ocorrer essa
operacao.

8§ 10. Enquanto ndo entrar em vigor a lei prevista no art. 159, I, ¢, cuja promulgacao
se fard até 31 de dezembro de 1989, é assegurada a aplicacdo dos recursos previstos naquele
dispositivo da seguinte maneira:

| - seis décimos por cento na Regido Norte, através do Banco da Amazénia S.A;

Il - um inteiro e oito décimos por cento na Regido Nordeste, através do Banco do
Nordeste do Brasil S.A;;

I11 - seis décimos por cento na Regido Centro-Oeste, através do Banco do Brasil S.A.

8 11. Fica criado, nos termos da lei, 0 Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste,
para dar cumprimento, na referida regido, ao que determinam os arts. 159, I, ¢ , e 192, § 2°, da
Constituicdo.

§ 12. A urgéncia prevista no art. 148, 1, ndo prejudica a cobranca do empréstimo
compulsério instituido, em beneficio das Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobréas), pela Lei
n. 4.156, de 28 de novembro de 1962, com as alteracfes posteriores.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, sera cumprido de forma progressiva, no prazo de
até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regibes macroeconbémicas em razdo
proporcional a populagéo, a partir da situagdo verificada no biénio 1986-87.
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LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a entrega e o
controle das liberagdes dos recursos dos Fundos
de Participacéo e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O célculo, a entrega e o controle das liberacdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicdo, far-se-do nos termos
desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e 111 do art. 161 da Constituig&o.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensacao ou dacgdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratoria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizacdo monetéaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participacéo dos Estados e do Distrito Federal - FPE
serdo distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federacédo integrantes das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacdo integrantes das regides Sul e
Sudeste.

8 1° Os coeficientes individuais de participacdo dos Estados e do Distrito Federal no
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o exercicio
de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que € parte integrante desta Lei
Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal,
a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na apuracédo do censo de
1990.

8 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior,
continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no resultado do
Censo de 1991, realizado pela Fundacédo IBGE. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 71, de 3/9/1992, produzindo efeitos a partir de 1/1/1992)
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LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il )
FUNDOS DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Secéo 11
Critério de Distribuicdo do Fundo de
Participacao dos Estados

Art. 89. O fator representativo da populacdo a que se refere o inciso Il do artigo
anterior, sera estabelecido da seguinte forma:
Percentagem que a populacdo da entidade participante representa da populagéo total

do Pais:

Fator
[ = @8 200 i 2,0
Il - acima de 2% até 5%:
) PElOS PrimMEIr0S 290 .....ccveieeciieieceece e 2,0
b) para cada 0,3% ou fracdo excedente, Mais .........cccccerveernne. 0,3
Il - acima de 5% até 10%:
@) PElOS PrIMEITOS 5Y0 ..o 5,0
b) para cada 0,5% ou fracdo excedente, Mais ...........cccccevvennne. 0,5
IV - aCIMA A8 100 ...vveeiiiieiiee ettt 10,0

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populacdo total do
Pais a soma das populacfes estimadas a que se refere o inciso | do pardgrafo Unico do artigo
anterior.

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o inciso
Il do artigo 88, seré estabelecido da seguinte forma:

Inverso do indice relativo a renda per capita da entidade participante:

ALE 0,0045 ... 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 ........ooevveriiieiiiiiiee e 0,5
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Acima de 0,0055 até 0,0065 .........ccocveviriiieeiiieiee e 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 .....ccoeeevcrieeiiiieciie e 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 .......c.cocveiiriiiieiie e 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0005 .......cceeviieiiiieiciee e 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 ......ccoeevericiieiieeeeeee e 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 .....ccveeiiiieiiiie e 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 .......coeevvuieiiriiiecie e 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ....cooveriiiieiiiie e 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 .......cceevvereiiriieeie e 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 .......ceeeeieeeiiiieeeiee e 2,0
ACIMA AL 0,220 ..o 2,5

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo a renda
per capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita média do
Pais.

Secéo Il
Critério de Distribuicao do Fundo de Participacéo
dos Municipios

Art. 91. Do Fundo de Participacdo dos Municipios a que se refere o art. 86, serdo
atribuidos: (“Caput” com redacao dada pelo Ato Complementar n° 35, de 28/2/1967)
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 18, DE 1965

Dispbe sobre o sistema tributario nacional e d&
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal promulgam, nos térmos do art.217, 8§
4° da Constituicdo, a seguinte Emenda Constitucional:

_CAPITULOV )
DAS DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 21. Do produto da arrecadacao dos impostos a que se referem o artigo 8%, nimero
Il, e 0 artigo 11, 80% (oitenta por cento) constituem receita da Unido e o restante distribuir-se-a a
razdo de 10% (dez por cento) ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, e 10%
(dez por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

§ 1° A aplicacdo dos Fundos previstos neste artigo serd regulada por lei
complementar, que cometera ao Tribunal de Contas da Unido o célculo e a autorizacdo
orcamentaria ou de qualquer outra formalidade, efetuando-se a entrega, mensalmente, através dos
estabelecimentos oficiais de crédito.

§ 2° Do total recebido nos térmos do paradgrafo anterior, cada entidade participante
destinara obrigatoriamente 50% (cinqlienta por cento), pelo menos, ao seu or¢camento de capital.

§ 3° Para os efeitos de célculo da percentagem destinada aos Fundos de Participacdo
exclui-se, do produto da arrecadacao do imp6sto a que se refere o artigo 8°, numero 11, a parcela
distribuida nos térmos do artigo 20, namero I1.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto no artigo 21, os Estados e Municipios que celebrem
com a Unido convénios destinados a assegurar ampla e eficiente coordenacdo dos respectivos
programas de investimentos e servigos publicos, especialmente no campo da politica tributaria,
poderdo participar de até 10% (dez por cento) da arrecadacdo efetuada, nos respectivos
territorios, proveniente do impo6sto sbbre o rendimento das pessoas fisicas, e no artigo 11,
excluido o incidente sébre fumo e bebidas alcoodlicas.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 55, DE 2007

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal,
aumentando a entrega de recursos pela Unido ao
Fundo de Participacdo dos Municipios.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3°
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

PAE 159,

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados quarenta e oito por cento na seguinte forma:
d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que serd entregue
no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

Art. 2° No exercicio de 2007, as alteracGes do art. 159 da Constituicdo Federal
previstas nesta Emenda Constitucional somente se aplicam sobre a arrecadagdo dos impostos
sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados realizada a partir
de 1° de setembro de 2007.
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Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia
DJe n° 76 Divulgagio 29/04/2010 Publicagdo 30/04/2010
Ementario n° 2399 - 2

24/02/2010 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 875 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

REQTE. : GOVERNADOR DO ESTADC DO RIO GRANDE DO SUL
E QOUTROS

ADV. GABRIEL PAULI FADEL E OUTROS

e

REQDC. PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQDO. : CONGRESSO NACIONAL

EMENTA: A¢les Diretas de Inconstitucionalidade (ADI n.°
875/DF, ADI n.° 1.987/DF, ADI n.¢ 2.727/DF e ADI n.°® 3.243/DF).
Fungibilidade entre as agdes diretas de inconstitucionalidade por agio e
por omissdo. Fundo de Participa¢do dos Estados - FPE (art. 161, inciso
11, da Constituigio) . Lei (lomplementar  n° 62/1989. Omissdo
inconstitucional de cardter parcial. Descumprimento do mandamento
constitucional constante do art. 161, II, da Constituigdo, segundec o gqual
lei complementar deve estabelecer os critérios de rateio do Fundo de
Participa¢io dos Estados, com a finalidade de promover o equilibrioc
sociloecondmico entre os entes federativos. A¢des julgadas procedentes
para declarar a inconstitucionalidade, sem a pronincia da nulidade, do
art. 2*, incisos I e II, §§ 1°, 2° e 3°, e do Anexo Unico, da Lei
Complementar n.°® 62/1989, assegurada a sua aplicagdo até 31 de dezembro
de 2012.

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na
conformidade da ata dc julgamento e das notas tagquigréaficas,
julgar procedenteg as ag¢des diretas de inconstitucionalidade 875,
2.727, 3.243 e 1.987, para, aplicando o art. 27 da Lei n.
9.868/99, decldrar a inconstitucionalidade, sem a pronincia da
nulidade, do art. 22, inciscs I e II, §§ 12, 22 e 32, e do Anexo
Unico, da Lei Complementar n. 62/1989, assegurada a sua aplicagdo
até 31 de dezembro de 2012, nos termos do voto do relator. Vencido
parcialmente o Ministro Marco Aurélio, que julgou procedente
apenas a agdoc direta de inconstitucionalidade 1.987 e, no caso,
ndo aplicou o art. 27 da Lei n. 9.868/99.

Brasilia, 24 de fevereiro de 2010.

MINISTRO GILMAR MENDES
PRESIDENTE E RELATOR
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