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TEXTO/MUSTIFICACAO

Dé-se aos ars. 4°, § 19, 79, 89, caput, 20, § 1°, e 24 do
Substitutivo apresentado em Plendrio pelo Dep. Rogério Carvalho, em
substituicao & Comissido de Seguridade Social e Familia, a seguinte redagéao:

§ 1° A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg e a FUNPRESP-Jud
serdo estruturadas na forma de fundagdo, de natureza publica, com
personalidade juridica de direito publico, gozardo de autonomia
administrativa, financeira e gerencial e terdo sede e foro no Distrito
Federal.”

......................................................................................................

“Art. 72 O regime juridico de pessoal das entidades fechadas de
previdéncia complementar referidas no art. 4° desta Lei sera o aplicavel
aos servidores titulares de cargo efetivo.”

“Art. 82 Além da sujeigdo a outras normas de direito publico que
decorram de sua instituicdo pela Unido como fundacdo de direito
publico, integrante da sua Administragdo Indireta, a natureza publica
das entidades fechadas a que se refere o § 15 do art. 40 da
Constituigao implica:”

“AM. 20, oo e e

§ 12 A competéncia exercida pelo érgao referido no caput deste
artigo ndo exime os patrocinadores da responsabilidade pela
supervisdo e fiscalizagdo sistematica das atividades das entidades
fechadas de previdéncia complementar, nem afasta a fiscalizacao
prevista no art. 70 da Constituigdo Federal.”

......................................................................................................

“Art. 24. Considera-se como necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, para os efeitos da Lei n® 8.745, de 1993,
a contratacdo de pessoal técnico e administrativo, por tempo
determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da FUNPRESP-
Exe, da FUNPRESP-Leg e da FUNPRESP-Jud.
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Paragrafo unico. As contratagoes observarao o disposto nos arts.
39, caput, 6° 7° inciso I, 9% e 12 da Lei n® 8.745, de 1993, e nao
poderao exceder o prazo de vinte e quatro meses.”

JUSTIFICAGCAO

A Constituicao Federal exige expressamente, no § 15 de
seu art. 40, que as entidades por intermédio das quais seja instituido regime de
previdéncia complementar tenham natureza publica. Inegavelmente, tanto a
intengéo do constituinte revisor (mens legisiatoris) quanto o sentido da disposicao
constitucional por ele elaborada (mens legis) repudiam a hipotese de privatizagao
do regime de previdéncia complementar que se cogita instituir, seja no que tange
a conformagdo da entidade competente para geri-lo, seja no que se refere a
aplicagao das reservas financeiras acumuladas.

Todavia, o Projeto de Lei n? 1.992, de 2007, o Substitutivo
aprovado pela Comissao de Trabalho, Administragdao e Servico Publico e o
Substitutivo apresentado pelo Dep. Rogério Carvalho, em substituicdo a
Comissao de Seguridade Social e Familia, afrontam escandalosamente o referido
mandamento constitucional, ao atribuirem personalidade juridica de direito
privado 4 FUNPRESP (art. 42, paragrafo unico) — ou as FUNPRESP, no caso do
altimo substitutivo mencionado (art. 42, § 19). Além disso, as citadas proposigdes
pretendem subverter a hierarquia das normas juridicas, determinando que a
natureza publica da(s) entidade(s) se resumiria, meramente, ao atendimento de
uns poucos preceitos legais (art. 89).

A afronta é agravada pelo fato de as normas invocadas na
tentativa de caracterizar a inafastavel “natureza publica” da(s) fundagao(bes)
serem de observancia obrigatéria por todas as empresas publicas e sociedades
de economia mista, entidades essas que, por fOan do disposto no art. 173, § 1°,
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I, da Carta Politica, se sujeitam “ao regime juridico préprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas
e tributdrios”. Obviamente, a sujeigdo a normas da espécie jamais poderia
caracterizar a “natureza publica” de uma entidade.

Talvez em decorréncia de ato falho, o proprio caput do art.
82 do Substitutivo do Relator designado para manifestar-se pela CSSF enuncia
que a FUNPRESP, mais do que uma fundagdo publica, com personalidade
juridica de direito privado, seria uma auténtica “fundagdo de direito privado”.
Tambem a desnecessaria equiparacao da fundagado as entidades elencadas no
art. 12 da Lei n? 8.745, de 1993, (PL/art. 25, CTASP/art. 23 e CSSF/art. 24)
evidencia que ela ndo seria uma fundagao publica, pois esta espécie ja €
abrangida pelo referido dispositivo. Inegavel, portanto, que as proposicdes criam
a FUNPRESP, seja em sua forma una original, seja em sua forma multipla
vinculada a cada Poder, como fundagao privada, negando sua natureza publica.

Néo é cabivel que o0s nobres pares, 0s quais, ao serem
empossados, prometeram solenemente “manter, defender e cumprir a
Constituicdo” sejam coniventes com o flagrante descumprimento da Lei Maior.
Faz-se imprescindivel resguardar a ordem juridica, harmonizando ao
mandamento constitucional a norma de hierarquia inferior que tem a pretenséo de
desvirtuar o significado daquele. A natureza juridica da entidade por meio da qual
for instituido regime de previdéncia complementar para servidores publicos
implica, necessariamente, a sujeigdo as normas de direito publico.

Por todo o exposto, a presente emenda promove 0 ajuste
dos dispositivos do substitutivo proposto pelo Relator designado para manifestar-

Federal exige da(s) FUNPRESP.
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