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PROJETO DE LEI N° 1,992, DE 2007
{Do Poder Executivo)

EMENDA DE PLENARIO N° 5 C’/

Institui o regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos o6rgaos
que menciona, fixa o limite maximo para a
concessdo de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicéo, autoriza a criagdo de entidade
fechada de previdéncia complementar
denominada Fundagao de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal -
FUNPRESP, e da outras providéncias.

Ficam alterados a ementa e o art. 4°, §§ 1°e 2% o art. 5°, § 3% art. 11,§1°% 0
caput do art. 12; o caput do art. 15; o caput do art. 19; o caput do art. 20; o art. 21; 0
art. 22; o caput do art. 23; art. 24, § 1°; o art. 26; o art. 28; o art. 30; e o caput do art.
31 do PL n°® 1.992, de 2007, que passam a conter a seguinte redagéo:

“Institui 0 regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos orgédos
que menciona, fixa o limite maximo para a
concessdo de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituigdo, autoriza a criagdo de quatro
entidades fechadas de previdéncia complementar,
denominadas Fundagéo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Executivo - FUNPRESP-Exe, Fundagéo de
Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Legislativo -FUNPRESP-Leg,
Fundagdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Judiciario -
FUNPRESP-Jud, Fundagdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do
Ministério Publico - FUNPRESP-MP, e da outras
providéncias.”
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§ 1° A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg, a FUNPRESP-Jud e a FUNPRESP-MP
serdo estruturadas na forma de fundagdo, de natureza publica, com personalidade
juridica de direito privado, gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial
e terdo sede e foro no Distrito Federal.

§ 2° Por ato conjunto das autoridades competentes para a criagio das fundagGes
previstas nos incisos | a IV, podera ser criada fundagéo conjunta, contemplando duas,
trés ou quatro das categoria de servidores plblicos constantes dos incisos deste
artigo. (NR)

§ 3° Os membros dos conselhos deliberativos e dos conselhos fiscais das entidades
fechadas serdo designados pelos Presidentes da Republica, do Congresso Nacional,
do Supremo Tribunal Federal e do Procurador-Geral da Republica, respectivamente.
(NR)
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§ 1° As contribuigbes devidas pelos patrocinadores deverao ser pagas de forma
centralizada pelos respectivos Poderes da Unido, pelo Ministério Publico da Unido e
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. (NR)

Art. 12. Os planos de beneficios da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da
FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-MP serdc estruturados na modalidade de
confribuigdo definida, nos termos da regulamentagdo estabelecida pelo orgao
regulador das entidades fechadas de previdéncia complementar, e financiados de
acordo com os planos de custeio definidos nos termos do art. 18 da Lei
Complementar n® 109, de 2001, observadas as demais disposicbes da Lei
Complementar n° 108, de 2001. (NR)

Art. 15. A aplicagdc dos recursos garantidores correspondentes as reservas,
provisdes e fundos dos planos de beneficios da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-
Leg, da FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-MP obedecera as diretrizes e limites
prudenciais estabelecidos pelo Consetho Monetério Nacional. (NR)

Art. 19. A constituicdo, o funcionamento e a extingdo da FUNPRESP-Exe, da
FUNPRESP-Leg, da FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-MP, a aplicagdo de seus
estatutos, regulamentos dos planos de beneficios, convénios de adesao e suas
respectivas alteragdes, assim como as retiradas de patrocinios, dependerao de prévia
e expressa autorizagdo do drgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar. (NR)

Art. 20. A supervisao e fiscalizagdo da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da
FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-MP e dos seus planos de beneficios compete ao
orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar. (NR)
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Art. 21. Aplica-se no ambito da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da
FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-MP o regime disciplinar previsto no Capitulo VIl da
Lei Complementar n® 109, de 2001.(NR)

Art. 22. Aplica-se o beneficic especial de que tratam os paragrafos do art. 3° ao
servidor publico titular de cargo efetivo, inclusive o membro do Poder Judicidrio, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas da Unido, criundo, sem quebra
de continuidade, de cargo publico estatutario de outro ente da federagdo que nido
tenha instituido o respectivo regime de previdéncia complementar que ingresse em
cargo publico efetivo federal a partir da instituicdo do regime de previdéncia
complementar de que trata esta Lei considerando-se, para esse fim, o tempo de
contribuigao estadual, distrital ou municipal, assegurada a compensagao financeira de
que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituicdo. (NR)

Art. 23. Apds a autorizagdo de funcionamento da FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-
Leg, da FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-MP, nos termos desta Lei, o Presidente da
Repubiica, o Presidente do Congresso Nacional, o Presidente do Supremo Tribunal
Federal e o Procurador-Geral da Republica, respectivaments, nomeardo os
servidores que deverdo compor provisoriamente os conselhos deliberativos e os
conselho fiscais, dispensados da exigéncia da condigéo de participante ou assistido
dos planos de beneficios das entidades fechadas de previdéncia complementar. (NR)

Art 24. Para fins de implantagdo, fica a FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg, a
FUNPRESP-Jud e a FUNPRESP-MP equiparada as pessoas juridicas a que se refere
o art. 1° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, com vistas a contratagéo de
pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 1° Considera-se como necessidade temporéria de excepcional interesse publico,
para os efeitos da Lei n°® 8.745, de1993, a contratagdc de pessoal técnico e
administrativo, por tempo determinado, imprescindivel ao funcionamento inicial da
FUNPRESP-Exe, da FUNPRESP-Leg, da FUNPRESP-Jud & da FUNPRESP-MP.
{NR}

Art 26. A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg, a FUNPRESP-Jud e a FUNPRESP-
MP deverdo entrar em funcionamento em até duzentos e quarenta dias apds a
publicagdo da autorizagdo de funcionamento concedida pelo érgéo fiscalizador das
entidades fechadas de previdéncia complementar. (NR)

Art. 28. Até que seja promovida a contratagao na forma prevista no § 3° do art. 15
desta Lei, a totalidade dos recursos garantidores, correspondentes as reservas
técnicas, fundos e provisdes dos planos de beneficios da FUNPRESP-Exe, da
FUNPRESP-Leg, da FUNPRESP-Jud ¢ da FUNPRESP-MP sera administrada por
instituicdo financeira federal, mediante taxa de administrag&o praticada a prego de
mercado, vedada a cobranga de taxas de performance. (NR)

Art. 30. Para os fins do exercicio do direito de opgado de que trata o paragrafo Unico
do art. 1°, considera-se instituido o regime de previdéncia complementar de que trata
esta Lei a partir da data da publicagéo, pelo drgéo fiscalizador, da autorizagao de
aplicagdo dos regulamentos dos planos de beneficios da FUNPRESP-Exe, da
FUNPRESP-Leg, da FUNPRESP-Jud e da FUNPRESP-MP. (NR)
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Art. 31. A FUNPRESP-Exe, a FUNPRESP-Leg, a FUNPRESP-Jud € a FUNPRESP-
MP deveriio ser criadas pela Unido no prazo de cento ¢ oitenta dias, contados da
publicacdo desta Lei e iniciar o seu funcionamento nos termos do art. 26.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A Constituigao Federal de 1988 conferiu ao Ministério Publico autonomia funcional
e administrativa nos mesmos moldes da conferida ac Poder Judiciario, conforme art. 99
cic o art. 127, § 2°, da CF/1988, e o art. 22 da Lei Complementar n.° 75, de 20/5/1993, in
verbis:

Art. 89. Ao Poder Judiciario é assegurada autoncmia administrativa e
financeira.

L]
Art 127, oo

L]

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo
a criagao e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-0s por concurso
publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organizagio e funcionamento. {Redagéo dada peta EC n°
19/1998)

Art. 22. Ao Ministério Pablico da Unido é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe:

Nesse contexto, importa lembrar que a CF/1988 vedada expressametne a
edicdo de medidas provisérias relativas a organizagao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico (art. 62, § 1°, I, c) , bem como coloca o Ministerio Publico ao lado dos demais
Poderes constituidos (art. 85, il), nesses termos:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repulblica podera

adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. (Redago dada pela Emenda Constitucional n° 32, de11/9/ 2001)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 32/2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32/2001)

(]

c) organizagao do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32/2001)

(-]

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repuhlica que
atentem contra a Constituigdo Federal e, especialmente, contra:

(-]

il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagao;

A Emenda Constitucional n.° 45, de 30/12/2004, criou 0 Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, com composi¢do e regras
semelhantes, senéo veja-se:
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Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze})

membros com mandato de 2 {dois) anos, admitida 1 {uma) reconducao, sendo: (Incluido
pela EC n® 45/2004, com a redagao dada pela EC n° 61/2008)

[-]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagao administrativa e financeira do
Peder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuigbes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

(]

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministéric Pablico compde-se de
quatarze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos,
admitida uma reconducao, sendo:; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004)

[.]

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle da atuagao
administrativa e financeira do Ministéric Publico e do cumprimento dos deverss
funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

Nessa linha, a referida Emenda Constitucional n.° 45/2004 determinou a
aplicagéo, no que couber, do art. 93 da CF/1988 aos membros do Ministerio Publico:
Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:
[.-]
Art. 129,

(]

§ 4° Aplica-se ao Ministério PUblico, no que couber, o disposto no art. 93.
{(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004)

Com base nesse dispositivo constitucional, o Conselho Nacional de Justiga
publicou a Resolugdo CNJ n.° 133, de 21/6/2011, estabelecendo a simetria constitucional
entre a Magistratura e o Ministério Publico:

CONSIDERANDO a simetria_constitucional existente entre a Magistratura e

o Ministéric Pablico, nos termos do art. 129, § 4° da Constituicio da Republica, e
a auto-aplicabilidade do preceito,

(-]
RESOLVE:
Art. 1° S30 devidas aos magistrados, cumulativamente com os subsidios, as

seguintes verbas e vantagens previstas na Lei Complementar n® 75/1993 e na Lei n°
8.625/1993:

Com isso, verifica-se que a CF/1988 conferiu um novo status ao Ministério

Pablico, conforme lecionam o Doutor Jodo Gaspar Rodrigues (in Posicionamento do

Ministério Publico, disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/269>), e o Doutor Michel

Temer, Vice-Presidente da Republica, em palestra realizada no XXV| Encontro Nacional
dos Procuradores da Republica:

Com efeito, sendo o Ministério Pablico criagie posterior & teoria da separagio

dos poderes e fruto da pratica, destoa das linhas rigidas da tripartigao, sendo necessario
refazer o modelo existente.

Nessa conformidade, se vai processando o desenvolvimento da instituigao, de
forma a autorizar ao Ministro Alfredo Valladdo, em tempos recuados, uma séria
previsdo:




0O Ministério Publico se apresenta com a figura de um verdadeiro poder
do Estado. Se Montesquieu tivesse escrito hoje o Espirito das Leis, por certo ndo
seria triplice, mas quadrupla, a Divisdo dos Poderes. Ao 6rgao que legisla, ao
que executa, ao gue julga, um outro 6rgdc acrescentaria ele - o que defende a
sociedade e a lei, perante a justiga, parta a ofensa de onde parlir, isto €, dos
individuos ou dos proprios poderes do Estado” {Roberto Lyra, "Teoria e Pratica
da Promotoria Publica”, Ed. Sérgio Antonio Fabris, Il ed., 1988, p.15)

Também Mario Dias, em sua monumental e infelizmente pouco lida obra
“Ministéric Publico Brasileiro”, assevera:

“Esta, a posicdo indiscutivel que compete ac MP, isto é, a de Quarto
Poder do Estado, ou seja: Poder Legal, Poder Fiscalizador, Poder Coordenador
ou que outra denominagdo de lhe queira dar, quando no exercicio de sua
atribuigao precipua de agente da lei e fiscal de sua fiel execugéo; e nao a de
simples ‘orgdo do Estado’ "(Tomo |, p. 314-315)

Ja nas Assembléias Constituintes de 1934 e 1946, o assunto ja era ventilado e
vozes se erguiam, veementemente, em prol da elevagdo do Ministério Publico a
categoria de Poder. Registra Mario Dias:

Basta que recordemos as palavras com que os ilustres Deputados Odilon
Braga, José Alkmim e Negrio de Lima justificaram na Assembléia Constituinte de
1934, a emenda n, 952:

[Ao lado do Poder Judicidrio, como representante da sociedade e dos
interesses que ela protege, orgdo também da lei e fiscal da sua execugao,
surge o Ministério Publico. O rol dos deveres que lhe sao assinalados em
nossas leis de organizagao judiciaria € de insuperavel relevancia. Nos povos de
espirito comunario, tal qual o nosso, Nos quais o individuo é deficiente como
defensor dos interesses abstratos da coletividade, sobe de ponto essa emissao
de alta inspecdo legal e de assisténcia tutelar, inerente ao Ministerio Publico.
Este, porém, até aqui ndo era um poder: era apenas uma fungdo. O poder ¢
livre, auténome, ndo obedece a subordinagio alguma, salvo a da
Constituigac. Reduzido a uma fungao gue se interpunha entre o Judiciario e o
Execulivo, mas subordinado a este, o Ministério Publico era um 6rgéo atrofiado e
falho. Ora bem: se o cidadao brasileiro, por sua formagdo comunaria, deve ser
considerado um fator civico deficiente, que tudo espera do proprio poder pablico;
e se, pela ordem natural das coisas, ao Ministério Publico € quem incumbe suprir
tal deficiéncia, que nos restava fazer? Eleva-lo, como fez o anteprojeto, a
categoria de poder constitucional, libertando-o da influéncia do Executivo e
fortalecendo-o perante o Judiciario. E o que faz a emenda]”(id. Ib., p. 51-52)

infelizmente, tanto ontem como hoje, reluta-se em reconhecer o apanagio de
Poder ao Ministério Publico, libertando-o de velhas estruturas necrosadas pelo tempo €
elevando-o ao seu merecido espago.

E que, assinala Mario Dias, o© Ministério Pablico, se investido das
prerrogativas de verdadeiro Poder, dentro da organizagao estatal moderna, seria uma
espécie de olho mecénico, indiscreto e incdmodo para a corrida desenfreada das
competigdes inconfessaveis que se entrechocam no hipédromo governamental (cf.
“Ministério Publico Brasileira”, Tomo |, Ed. José Konfino, Rio de Jansiro, 1955, p. 118).

Mas em que pese, todo esse caudal contrério, & de mister reconhecer ©
Ministério Plblico como quarto Poder da Republica, visto que, ja reveste-se das
caracteristicas e autonomia de verdadeiro poder. Sera, sem divida, por sua natureza, o
PODER FISCALIZADOR, incumbido da defesa da sociedade e da lei, perante a Justica
e ainda contra os abusos, erros e falhas desta ou dos outros Poderes, harmdnica mas
independentemente (cf. art. 129, Il, da CF}.
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Michel Temer afirma que Ministério Pablico € o quarto Poder

Presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, assegura que o Ministério
Pulblico € um Poder tal como o Legislative, o Executivo e o Judiciario

O Ministério Pablico @ o quarto poder do Estado, ndo nominado.

Mas nada importa que seja nominado ou ndo, tendo em vista a interpretagéo
sistémica que nos devemos dar ao texto constitucional”, defendeu o Presidente da
Camara dos Deputados, Michel Temer. [...]

Segundo Temer, o Ministério Pablico € um Poder tal como é o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario, porque toda interpretagdo que faz da Constituigao nao é
literal, mas sim sistémica. Ele acredita que o Ministério Pablico tem todas as
qualificagdées de um Poder e possui responsabilidades semelhantes aos outros
Poderes perante a sociedade. “Todos nés atuamos para o bem estar do povo”,
afirmou.

(-]

Q Procurador-Geral da Repulblica, Roberto Monteiro Gurgel, lembrou que os
membros do Ministério Pablico tém, entre suas incumbéncias constitucionais, defender
o regime demaocratico e contribuir para o fortalecimento das instituigbes da Republica.
“N&o podemos pensar em uma democracia sem um Parlamento forte”, disse.

Por outro lado, o Ministério Publico também nac integra o Poder Executivo,
que € exercido pelo Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros de Estado,
conforme art. 76 da CF/1988:

Art. 76. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado.

Diante do exposto, e considerando que o Ministério Publico € uma instituigao
extra poder, torna-se necessaria a criagdo de Regime de Previdéncia Complementar
especifico para os membros e servidores do Ministério Publico da Unide, que conta
atualmente com aproximadamente 2.400 (dois mil e quatrocentos) membros e 15.000
{(quinze mil) servidores ocupantes de cargos efetivos, em atividade, bem como para os
servidores do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Sala das Sessfes, em 8 de fevereiro de 2012.

Deputado LINC RTELA
Lider do Blocg/Parlamentar
PR/PTdoB/PRP/PHS/PTC/PSL
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