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PROJETO DE LE! N° 1.992, DE 2007
(Do Poder Executivo)

EMENDA DE PLENARIO N° 33

Institui 0 regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos federais titulares de
cargo efetivo, inclusive os membros dos 6rgaos
que menciona, fixa o limite maximo para a
concessdo de aposentadorias e pensdes pelo
regime de previdéncia de que trata o art. 40 da
Constituicdo, autoriza a criagdo de entidade
fechada de previdéncia complementar
denominada Fundag¢éo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal -
FUNPRESP, e da outras providéncias.

Ficam acrescidos o inciso 1V ao art. 4°, 0 § 5° ao art. 19 e o inciso IV ao art.
25 do PL n° 1.992, de 2007, que passam a conter a seguinte redagao:

IV - Fundagdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Ministério Publico - FUNPRESP-MP: para os servidores publicos titulares de
cargo efetivo do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do
Ministério Publico, por meio de ato do Procurador-Geral da Republica. (NR)

§ 4° No caso da FUNPRESP-MP, as propostas de aprovacgao do estatuto, de
adesdao de novos patrocinadores e de instituigdo de planos devem estar
acompanhadas de manifestagdo favorével do Ministério Pablico da Unigo e
do Conselho Nacional do Ministério Publico.{NR})

IV - FUNPRESP-MP: at¢ R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco mihdes de
reais)."(NR).
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JUSTIFICATIVA

A Constituigdo Federal de 1988 conferiu ao Ministério Publico autonomia
funcional e administrativa nos mesmos moldes da conferida ao Poder Judicidrio,
conforme art. 99 c/c o art. 127, § 2°, da CF/1988, e o art. 22 da Lei Complementar n.° 75,
de 20/5/1993, in verbis:

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e
financeira.

(-]

Art. 127 s

[.]

§ 2° Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e
administrativa, podendo, observade o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo
a criagdo e extingao de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurse
publico de provas ou de provas e titulos, a politica remuneratoria e os planos de
carreira; a lei dispora sobre sua organizagao e funcionamento. (Redagao dada pela EC
n°® 19/1998}

Art. 22. Ao Ministério Publico da Unido é assegurada autonomia funcional,
administrativa e financeira, cabendo-lhe:

Nesse contexto, importa lembrar que a CF/1988 vedada expressametne a
edigdo de medidas provisorias relativas a organizagao do Poder Judiciario e do Ministério
Publico (art. 62, § 1°, |, ¢) , bem como coloca o Ministério Pdblico ao lado dos demais
Poderes constituidos (art. 85, I1}, nesses termos:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 32, de11/9/ 2001}

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria: (incluido pela
Emenda Constitucional n® 32/2001)

| - relativa a: (Incluide pela Emenda Constitucional n® 32/2001)

(-]

¢} organizagido do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32/2001)

(-]

Art. 85, Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituigao Federal e, especialmente, contra:

]

II - o livre exercicio do Poder Legisiativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagio,

A Emenda Constitucional n.° 45, de 30/12/2004, criou o Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Nacional do Ministério Publico, com composi¢do e regras
semelhantes, sendo veja-se:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compbe-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) recondugao, sendo: (Incluido
pela EC n® 45/2004, com a redagdo dada pela EC n® 61/2009)
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§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario & do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe,
além de outras atribuigbes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

[.]

Art. 130-A. O Conselho Nacional do Ministério Publico compde-se de
quatorze membros nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para um mandato de dois anos,
admitida uma recondugao, sendo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45/2004)

[

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagao
administrativa e financeira do Ministério Plblico e do cumprimento dos deveres
funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

Nessa linha, a referida Emenda Constitucional n.° 45/2004 determinou a
aplicagao, no que couber, do art. 93 da CF/1988 aos membros do Ministério Publico:

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios:

[..]

Art. 129,

[..]

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004)

Com base nesse dispositivo constitucional, o Conselho Nacional de Justica
publicou a Resolugao CNJ n.° 133, de 21/6/2011, estabelecendo a simetria constitucional
entre a Magistratura e o Ministério Publico:

CONSIDERANDO a simetria_constitucional existente entre a Magistratura e
o Ministério Publico, nos termos do art. 129, § 4°, da Constituigdo da Republica, e
a auto-aplicabilidade do preceito,

(-]
RESOLVE:
Art. 1° Sdo devidas aos magistrados, cumulativamente com os subsidios, as

seguintes verbas e vantagens previstas na Lei Complementar n° 75/1993 e na Lei n°
8.625/1993:

Com isso, verifica-se que a CF/1988 conferiu um novo status ao Ministerio
Publico, conforme lecionam o Doutor Jodo Gaspar Rodrigues (in Posicionamento do
Ministério Publico, disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/269>), e o Doutor Michel
Temer, Vice-Presidente da Republica, em palestra realizada no XXVI Encontro Nacional
dos Procuradores da Republica:

Com efeito, sendo o Ministério Pablico criagdo posterior a teoria da separagao
dos poderes e fruto da pratica, destoa das linhas rigidas da tripartigao, sendo necessario
refazer o modelo existente.

Nessa conformidade, se vai processando o desenvolvimento da instituigdo, de
forma a autorizar ao Ministro Alfredo Valladdo, em tempos recuados, uma séria
previsao:

““0 Ministério Pablico se apresenta com a figura de um verdadeiro poder
do Estado. Se Montesquieu tivesse escrito haje o Espirito das Leis, por certo néo
seria triplice, mas quadrupla, a Divisdo dos Poderes. Ao 6rgao que legisla, ao
que execula, ac que julga, um outro orgao acrescentaria ele — o que defende a




(comt. Ean. 22).

CAMARA DOS DEPUTADOS
Lideranga do Bloco PR/PTdoB/PRP/PHS/PTC/PSL

sociedade e a lei, perante a justiga, parta a ofensa de onde partir, isto €, dos
individuos ou dos préprios poderes do Estado” (Roberto Lyra, “Teoria e Pratica
da Promotoria Publica”, Ed. Sérgio Antdnio Fabris, |l ed., 1989, p.15)

Também Mario Dias, em sua monumental e infelizmente pouco fida obra
*Ministério Publico Brasileiro”, assevera:

“Esta, a posi¢do indiscutivel que compete ao MP, isto é, a de Quarto
Poder do Estado, ou seja: Poder Legal, Poder Fiscalizador, Poder Coordenador
ou que outra denominagdc de lhe queira dar, quando no exercicio de sua
atribuigdo precipua de agente da lei e fiscal de sua fiel execug3o; e ndo a de
simples ‘6rgdo do Estado’ *(Tomo |, p. 314-315}

Ja nas Assembléias Constituintes de 1934 e 1946, o assunto ja era ventilado e
vozes se erguiam, veementemente, em prol da elevagao do Ministério Puiblico a
categoria de Poder. Registra Mario Dias:

Basta que recordemos as palavras com que os ilustres Deputados Odilon
Braga, José Alkmim e Negrao de Lima justificaram na Assembléia Constituinte de
1934, a emenda n. 952:

[Ao lado do Poder Judiciario, como representante da sociedade e dos
interesses que ela protege, 6rgao também da lei e fiscal da sua execugao,
surge o Ministério Publico. O rol dos deveres que lhe s80 assinalados em
nossas leis de organizagdo judicidria € de insuperavel relevancia. Nos povos de
espirito comunario, tal qual o nosso, nos quais o individuo & deficiente como
defensor dos interesses abstratos da coletividade, sobe de ponto essa emissao
de alta inspecdo legal e de assisténcia tutelar, inerente ao Ministério Publico.
Este, porém, até aqui ndo era um poder: era apenas uma fungdo. O poder e
livre, auténomo, nido obedece a subordinagao alguma, salvo a da
Constituigdo. Reduzido a uma fungao que se interpunha entre o Judiciario e o
Executivo, mas subordinado a este, o Ministério Publico era um 6rgéo atrofiado e
falho. Ora bem; se o cidad3o brasileiro, por sua formagac comundria, deve ser
considerado um fator civico deficiente, que tudo espera do proprio poder plblico;
e se, pela ordem natural das coisas, ao Ministério Publico € quem incumbe suprir
tal deficiéncia, que nos restava fazer? Eleva-lo, como fez o anteprojeto, a
categoria de poder constitucional, libertando-o da influéncia do Executivo e
fortalecendo-o perante o Judiciario. E o que faz a emenda]”(id. Ib., p. 51-52)

Infelizmente, tanto ontem como hoje, reluta-se em reconhecer 0 apanagio de
Poder ao Ministério Pablico, libertando-o de velhas estruturas necrosadas pelo tempo e
elevando-o ao seu merecido espago.

E que, assinala Mario Dias, o Ministério Publico, se investido das
prerrogativas de verdadeiro Poder, dentro da organizagao estatal moderna, seria uma
espécie de olho mecanico, indiscreto e incémodo para a comida desenfreada das
competigbes inconfessaveis que se entrechocam no hipddromo governamental (cf.
“Ministério Pablico Brasileiro”, Tomo |, Ed. José Konfino, Rio de Janeiro, 1955, p. 116).

Mas em que pese, todo esse caudal contrario, & de mister reconhecer o
Ministério Publico como quarto Poder da Republica, visto que, ja reveste-se das
caracteristicas e autonomia de verdadeiro poder. Sera, sem dlvida, por sua natureza, o
PODER FISCALIZADOR, incumbido da defesa da sociedade e da lei, perante a Justica
e ainda contra os abusos, erros e falhas desta ou dos outros Paoderes, harmdnica mas
independentemente (cf. art. 129, Il, da CF).

Michel Temer afirma que Ministério Plblico é o quarto Poder

Presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, assegura que o Ministério
Publico & um Poder tal como o Legislativo, o Executivo e o Judiciario

O Ministério Plblico é o quarto poder do Estado, ndo nominado.
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Mas nada importa que seja nominadoc ou nao, tendo em vista a interpretagao
sistémica que nds devemos dar ao texto constitucional”, defendeu o Presidente da
Céamara dos Deputados, Michel Temer. [...]

Segunde Temer, o Ministério Plblico é um Poder tal como é o Legisiativo, o
Executivo e o Judiciario, porgue toda interpretagio que faz da Constituigdo nédo é
literal, mas sim sistémica. Ele acredita que o Ministério Publico tem todas as
qualificagdes de um Poder e possui responsabilidades semelhantes aos outros
Poderes perante a sociedade. “Todos nés atuamos para o bem estar do povo”,
afirmou.

(]

O Procurador-Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel, lembrou que os
membros do Ministério Publico t&m, entre suas incumbéncias constitucionais, defender
o regime democratico e contribuir para o fortalecimento das instituigbes da Republica.
“Nao podemos pensar em uma democracia sem um Parlamento forte”, disse.

Por outro lado, o Ministério Publico também nao integra o Poder Executivo,
que é exercido pelo Presidente da Republica, com auxilio dos Ministros de Estado,
conforme art. 76 da CF/1988:

Art. 76. O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
petos Ministros de Estado.

Diante do exposto, e considerando que o Ministério Publico é uma instituigao
extra poder, torna-se necessdria a criagdo de Regime de Previdéncia Complementar
especifico para os membros e servidores do Ministério Publico da Unido, que conta
atuaimente com aproximadamente 2.400 (dois mil e quatrocentos) membros e 15.000
(quinze mil) servidores ocupantes de cargos efetivos, em atividade, bem como para os
servidores do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Sala das Sessdes, em B de fevereiro de 2012.

Deputado LINCO. RTELA
Lider do Bloco/Parlamentar
PR/PTdoB/PRFP/PHS/PTC/PSL
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