AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.044-A, DE 2011

(Do Sr. Aguinaldo Ribeiro)

Altera a redacao do 82° do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de
1990, para facultar a utilizacdo dos recursos do FGTS para financiar a
construcdo de templos religiosos; tendo parecer da Comissédo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela rejeicdo (relator:
DEP. ROBERTO SANTIAGO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il — Na Comissao de Trabalho, de Administracéo e Servi¢o Publico:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 O art. 9°, 82°, da Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§2° Os recursos do FGTS deveréo ser aplicados em habitacdo, saneamento
basico, infraestrutura urbana e poderdo ser aplicados também para construcédo de
templos religiosos. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume
gue satisfaca as condicbes de liquidez e remuneracdo minima necessaria a
preservacao do poder aquisitivo da moeda.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A ideia original desta proposicao foi do nobre deputado Rodovalho PP/DF, a
guem, como Lider da Bancada do Partido Progressista, homenageamos com a
reapresentacdo do projeto para tramitar novamente nesta Casa Legislativa.

O Estado Brasileiro, muito embora laico, valoriza o papel social
desempenhado pelas instituicbes de cunho religioso. Muitas sdo as atividades
desempenhadas pelos religiosos que tém total consonancia com a acéo estatal.

Nada mais legitimo do que possibilitar entdo que os recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico sejam também utilizados para a construcdo de
templos religiosos. Estes locais sdo agéncias de cidadania e de fomento da
participacdo comunitaria, bem como colaboram decisivamente para a saude fisica,
emocional e, com exclusividade, da saude espiritual da populacéo.

Diante do elevado alcance social da medida proposta, temos a certeza de
contar com o apoio dos Srs. e Sras. Deputados a aprovacado deste projeto de lei.

Sala de sessoes, em 21 de dezembro de 2011.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO PP/PB

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispbe sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 9° As aplicagOes com recursos do FGTS poderéo ser realizadas diretamente
pela Caixa Econémica Federal e pelos demais 6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH, exclusivamente segundo critérios fixados pelo Conselho Curador do FGTS,
em operacdes que preencham os seguintes requisitos: (“Caput” do artigo com redacdo dada
pela Lei n® 10.931, de 2/8/2004)

| - garantias:

a) hipotecaria;

b) caucao de creditos hipotecarios proprios, relativos a financiamentos concedidos
com recursos do agente financeiro;

c) caucdo dos créditos hipotecarios vinculados aos imoveis objeto de
financiamento;

d) hipoteca sobre outros imoveis de propriedade do agente financeiro, desde que
livres e desembaracados de quaisquer onus;

e) cessdao de créditos do agente financeiro, derivados de financiamentos
concedidos com recursos proprios, garantidos por penhor ou hipoteca;

f) hipoteca sobre imdvel de propriedade de terceiros;

g) seguro de crédito;

h) garantia real ou vinculacdo de receitas, inclusive tarifarias, nas aplicacbes
contratadas com pessoa juridica de direito publico ou de direito privado a ela vinculada;

i) aval em nota promissoria;

J) fianga pessoal;

) alienacdo fiduciaria de bens moveis em garantia;

m) fiancga bancéria;

n) outras, a critério do Conselho Curador do FGTS; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n°®9.467, de 10/7/1997)

Il - correcdo monetaria igual a das contas vinculadas;

I11 - taxa de juros média minima, por projeto, de 3 (trés) por cento ao ano;

IV - prazo maximo de 30 (trinta) anos. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
8.692, de 28/7/1993)

8 1° A rentabilidade meédia das aplicagbes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacdo de reserva técnica para 0
atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa Econdmica Federal o risco de
crédito.

8 2° Os recursos do FGTS deverdo ser aplicados em habitacdo, saneamento basico
e infra-estrutura urbana. As disponibilidades financeiras devem ser mantidas em volume que
satisfaga as condicGes de liquidez e remuneragdo minima necessaria a preservacdo do poder
aquisitivo da moeda.

8 3° O programa de aplicagdes deverd destinar, no minimo, 60 (sessenta) por
cento para investimentos em habitagdo popular.

8 4° Os projetos de saneamento bésico e infra-estrutura urbana, financiados com
recursos do FGTS, deverao ser complementares aos programas habitacionais.
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8 5° As garantias, nas diversas modalidades discriminadas no inciso | do caput
deste artigo, serdo admitidas singular ou supletivamente, considerada a suficiéncia de
cobertura para os empréstimos e financiamentos concedidos. (Paragrafo com redacéo dada
pela Lei n°®9.467, de 10/7/1997)

8§ 6° Mantida a rentabilidade média de que trata o § 1°, as aplicacdes em habitacéo
popular poderdo contemplar sistematica de desconto, direcionada em fungéo da renda familiar
do beneficiario, onde o valor do beneficio seja concedido mediante reducdo no valor das
prestacdes a serem pagas pelo mutuério ou pagamento de parte da aquisi¢do ou construcéo de
imovel, dentre outras, a critério do Conselho Curador do FGTS. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisdria n® 2.197-43, de 24/8/2001)

§ 7° Os recursos necessarios para a consecucdo da sistematica de desconto seréo
destacados, anualmente, do orcamento de aplicacdo de recursos do FGTS, constituindo
reserva especifica, com contabilizacdo propria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n®2.197-43, de 24/8/2001)

§ 8° E da Uni&o o risco de crédito nas aplicacdes efetuadas até 1° de junho de
2001 pelos demais o6rgdos integrantes do Sistema Financeiro da Habitacdo - SFH e pelas
entidades credenciadas pelo Banco Central do Brasil como agentes financeiros, sub-rogando-
se nas garantias prestadas a Caixa Econdmica Federal. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n° 2.196-3, de 24/8/2001)

Art. 10. O Conselho Curador fixara diretrizes e estabelecera critérios técnicos para
as aplicacOes dos recursos do FGTS, visando:

| - exigir a participacdo dos contratantes de financiamentos nos investimentos a
serem realizados;

Il - assegurar o cumprimento, por parte dos contratantes inadimplentes, das
obrigacOes decorrentes dos financiamentos obtidos;

Il - evitar distor¢cGes na aplicacdo entre as regides do Pais, considerando para
tanto a demanda habitacional, a populagéo e outros indicadores sociais.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Aguinaldo
Ribeiro, altera 0 § 2° da Lei n° 8.036, de 1990, que regulamenta o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico, a fim de determinar que os recursos do FGTS deverdo ser
aplicados em habitacdo, saneamento bdsico, infraestrutura urbana e para
construcédo de templos religiosos.

Em sua justificacdo, o autor alega que a ideia original desta
proposicdo foi do nobre deputado Rodovalho PP/DF, a quem, como Lider da
Bancada do Partido Progressista, homenageamos com a reapresentacao do projeto
para tramitar novamente nesta Casa Legislativa. O Estado Brasileiro, muito embora
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laico, valoriza o papel social desempenhado pelas instituicbes de cunho religioso.
Muitas sdo as atividades desempenhadas pelos religiosos que tém total consonancia
com a acao estatal. Nada mais legitimo do que possibilitar entdo que os recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo sejam também utilizados para a construcao
de templos religiosos. Estes locais sdo agéncias de cidadania e de fomento da
participacdo comunitaria, bem como colaboram decisivamente para a saude fisica,
emocional e, com exclusividade, da saude espiritual da populacéo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

E o relatério

II-VOTO DO RELATOR

O art. 9° da Lei n°® 8.036, de 1990, estabelece que 0s recursos
do FGTS devem ser aplicados em habitacdo popular, saneamento basico e
infraestrutura, sendo que a prioridade € a habitacdo popular, setor no qual séo
aplicados 60% dos recursos, sendo que as outras hipéteses sdo atreladas a essa,
visto que os projetos de saneamento basico e infraestrutura financiados pelo Fundo

deverdo ser complementares aos programas habitacionais.

Por conta disso, em 2011, foram aplicados, nesses setores, R$
34,9 bilhdes, sendo financiadas 495,2 unidades habitacionais. Dos R$ 6,8 bilhdes
destinados a descontos em financiamentos para familias de baixa renda, o FGTS
executou R$ 6,6 bilhdes.

Esses recursos sdo, assim, emprestados a Estados e
Municipios para financiamento dos programas habitacionais que beneficiam
prioritariamente a populagdo de baixo poder aquisitivo. Para tanto, sdo obedecidas
uma série de diretrizes e critérios técnicos estabelecidos pelo Conselho Curador do
FGTS. As aplicagbes sao revestidas de requisitos, previstos em lei, com o objetivo
de assegurar o retorno dos recursos ao Fundo, garantindo-lhe sua viabilidade. S&o
exigidas, assim, inUmeras garantias para a aplicacdo dos recursos, como hipoteca,
caucao etc. Essa seguranca explica o grande desempenho do FGTS, que acumulou,
segundo dados da Caixa Econdmica Federal', seu agente operador, em 2012, um
ativo de R$ 315,2 bilhdes, com um lucro liquido R$ 6,4 bilhdes, que servirdo para

' RELATORIO DA ADMINISTRACAO 3° Trimestre 2012
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financiar um maior nimero de moradias populares de grande necessidade para os
trabalhadores brasileiros.

O déficit habitacional brasileiro, segundo pesquisa da
Fundacao Getulio Vargas, € de 5,8 milhdes de familias, o que representa um indice
de 9,3% delas que ndo tém onde morar ou vivem em condi¢des inadequadas nas
areas de risco de desabamento, cujas tragédias, com dezenas de vitimas fatais,
presenciamos todos os anos na época chuvosa.

Apesar de reconhecermos a importancia da fé religiosa para o
nosso povo, entendemos que os trabalhadores brasileiros ainda possuem muitas
necessidades bésicas, principalmente a moradia, cujos programas governamentais
tém como principal fonte de recursos o FGTS que, ao longo dos 45 anos de sua
existéncia, proporcionou importantes beneficios para a populacdo brasileira,
priorizando a de baixo poder aquisitivo.

Ante 0 exposto, somos pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
3.044, de 2011.

Sala da Comissédo, em 27 de marco de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n® 3.044/2011, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Roberto Santiago.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Gorete Pereira - Vice-Presidente,
André Figueiredo, Armando Vergilio, Assis Melo, Daniel Almeida, Erivelton Santana, Eudes
Xavier, lsaias Silvestre, Laercio Oliveira, Luciano Castro, Policarpo, Ronaldo Nogueira,
Sandro Mabel, Silvio Costa, Walter Ihoshi, Alex Canziani, Chico Lopes, Dalva Figueiredo,
Dr. Grilo e Major Féabio.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Presidente em exercicio

FIM DO DOCUMENTO
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