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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2012
(DO SR. ROBERTO FREIRE)

Altera a Lei Complementar n°® 79, de 7 de
janeiro de 1994, prevendo a transferéncia de
recursos do Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, para os municipios que sejam
sedes de penitenciarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui medidas compensatérias a populacéo afetada pela

localizac&o de penitenciarias em sua circunscricao.

Art. 2° O Art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso:

XV — programas de compensacao para municipios que
sejam sede de penitenciarias.

Art. 3° As medidas compensatérias consistem em beneficios a serem
oferecidos a populacédo do entorno do estabelecimento penal pelo ente federado
responsavel pela sua implantagdo, nas é&reas de educacgdo, seguranca e
infraestrutura hoteleira, as quais serdo decididas segundo os instrumentos da
politica urbana e de gestdo democratica previstos no Estatuto das Cidades,
podendo abranger toda a populagcéo do municipio.

Art. 4° Se for indicado para sediar estabelecimento penal ou se candidatar-

se a tanto, 0 municipio que néo possuir orgao colegiado de politica urbana devera
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instituir Comissdo, composta por trés membros do Poder Legislativo, um membro

do Ministério Publico e um representante do Poder Executivo, todos da localidade

sede, além de um representante do ente responsavel pela implantacao.

Paragrafo unico. O 6rgdo colegiado de politica urbana ou a Comisséo é
responsavel, dentre outras atividades que Ihe forem confiadas:
| — pela conducdo dos instrumentos de politica urbana e de gestao

democratica referentes a implantacéo do estabelecimento penal;
Il — pelo acompanhamento da elaboracéo do estudo prévio de impacto de

vizinhanca (EIV), da obtencdo do licenciamento ambiental e da elaboracdo e

aprovacao de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
guando exigidos, nos termos da legislacao propria;
Il — pela definicho das medidas compensatérias sugeridas pelos

municipes; e
IV — pela apreciacdo de contrapartidas e doacdes que viabilizem o projeto.

Art. 5° Se for aprovada a implantacéo do estabelecimento penal, o inicio do

seu funcionamento fica condicionado a execucdo das medidas compensatorias,

seja conclusdo das obras e efetivo funcionamento de equipamento publico, seja a
implementacéo de servico oferecido a populacdo compensada.
Art. 6° A falta de cumprimento de qualquer das determinagcfes desta Lei

sujeitara o representante do Poder Executivo do ente federado e seus

subordinados diretos responséaveis pela implementacéo dos referidos projetos as
sancdes da Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, independentemente das demais

sancoes civis e penais cabiveis.
Art. 7° O municipios beneficiados por esta lei ficam obrigados a criar Fundo

Municipal Penitenciario no prazo de 180 dias, a fim de viabilizar a transferéncia de

recursos do Fundo Penitenciario Nacional.
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Art. 8°. Esta lei entrara em vigor 180 dias depois de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

De forma compreensivel, os Municipios reagem a construcdo de
estabelecimentos penais nas areas de sua circunscricdo, em especial pelos
transtornos diretos e indiretos decorrentes desse fato. Por outro lado, também é
notéria a caréncia de recursos, em nivel municipal, que permitam a
implementagdo de projetos sociais destinados a melhorar a convivéncia da

comunidade com a nova realidade.

Nossa sugestdo é a de que o Estado compense, de alguma forma, os
municipios que abrigam essas unidades prisionais, construindo, em contrapartida,
escolas bem equipadas, capazes de receber, no minimo, um numero de
estudantes equivalente aos das vagas prisionais criadas; delegacias de policias
com maior contingente efetivo para dar mais seguranca a populacdo local;
melhorias na infraestrutura hoteleira e no transporte local; melhorias nas mais

diversas areas em que a populacgao local julgar necesséria.

A instituicdo de medidas compensatérias a instalagdo de estabelecimento
penal € uma forma de atenuar os efeitos da existéncia de uma obra que, na
maioria das vezes, ndo é benvinda pela populacdo. Com a decisdo do governo
federal de construir presidios federais, o tema ganha relevancia, pois se € intuitivo
gue cada municipio deve cuidar de seus presos, nenhum deles, a principio,
aceitaria de bom grado infratores de repercussao nacional, quase sempre ligados

ao crime organizado.

Infelizmente ndo é apenas uma hipétese remota pois € latente a
possibilidade de fugas, motins, resgates espetaculares e a nefasta influéncia de
comparsas dos presos, livres e atuando nas imediacdes dos presidios. E isso da

o tom da inseguranca percebida pelos municipes. Além disso, esses municipios
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ficam sobrecarregados em seus servicos de saude, educacao, assisténcia social,
habitacdo e outros, em virtude da populacdo que se desloca em direcdo a seus
parentes aprisionados.

Diante dessa realidade, o presente Projeto de Lei tem por finalidade criar
incentivos compensatorios a construcao de estabelecimentos penais, a0 mesmo
tempo em que assegura aos Municipios, como forma compensatoéria, 0 acesso a
recursos do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, para sua utilizacdo em

projetos sociais e educacionais de apoio a populacao local.

Ressalte-se, por fim, que a iniciativa vem sendo proposta em &ambito
estadual, vez que varias Assembléias Legislativas ja contam com projetos no
mesmo sentido, alguns deles em avancada fase de tramitacdo. E o caso do
Espirito Santo e de S&o Paulo — este ultimo, com proposta pronta para votacao
em Plenario, de autoria da Deputada Estadual Ana Perugini. Além disso, o Estado
de Minas Gerais ja conta com a Lei 18.030, que prevé uma distribuicdo equanime
da receita do ICMS para os Municipios, beneficiando aqueles que mais investem
em servicos publicos essenciais, bem como aqueles com atividades especiais,

caso dos estabelecimentos penais.

Certo de que os ilustres Pares concordardo com a importancia dessa
proposicdo para a concretizacdo do objetivo da compensacdo e melhora do
sistema prisional brasileiro, esperamos contar com 0 apoio necessario para sua

aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 07 de fevereiro de 2012.

Dep. Roberto Freire
(PPS-SP)



