CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N.° 114-A, DE 2011

(Do Senado Federal)

PLS 225/2011 - Complementar
Oficio n°® 2.155/2011 (SF)

Altera dispositivos da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissao de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da
matéria com aumento ou diminui¢do da receita ou da despesa publicas,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo (relator: DEP. ANTONIO
ANDRADE); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacao (relator: DEP. ALESSANDRO MOLON).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacédo do Plenario
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SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissao de Financas e Tributagao:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

Il — Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 9°, 12, 20, 52, 54, 56, 59 e 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000, passam a vigorar com a seguinte redagéo:
72N A USSR

a) 0 Poder Executivo, 0 Poder Legislativo — neste abrangidos
os Tribunais de Contas — o Poder Judiciario, 0 Ministério Publico
e a Defensoria Publica dos Estados;

.......................................................................................... ” (NR)

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita podera ndo comportar 0 cumprimento das
metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo
de Metas Fiscais, os Poderes, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica dos Estados promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos 30 (trinta) dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario, o
Ministério Pudblico e a Defensoria Pdblica dos Estados ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o
Poder Executivo autorizado a limitar os valores financeiros
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos
demais Poderes, do Ministério Publico e da Defensoria Publica
dos Estados, no minimo 30 (trinta) dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as
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estimativas das receitas para o0 exercicio subsequente, inclusive da
receita corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.” (NR)
ATt 20, i

“Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da
Constituicdo Federal abrangera todos os Poderes, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica dos Estados, sera publicado até 30
(trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre e composto de:

.......................................................................................... ” (NR)
“Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo

incluirdo, além das suas préprias, as dos Presidentes dos Orgaos
dos Poderes Legislativo e Judicidrio e as dos Chefes do Ministério
Pdblico e da Defensoria Plblica dos Estados, referidos no art. 20,
as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo
Tribunal de Contas.

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, e o sistema de controle interno de cada
Poder, do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

......................................................................................... ” (NR)

“Art. 67. O acompanhamento e a avaliagdo, de forma
permanente, da politica e da operacionalidade da gestdo fiscal
serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido por
representantes de todos os Poderes e esferas de governo, do
Ministério Publico, da Defensoria Pulblica dos Estados e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 2000, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 73-D:
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“Art. 73-D. S&@o estabelecidos 0s seguintes prazos para a
reparticdo dos limites globais da despesa com pessoal prevista nas
alineas “c” e “e” do inciso II do art. 20:

I — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo a data da publicagdo
desta Lei Complementar, for inferior a 0,5% (cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida do Estado, esse percentual passa
a ser o limite para vigorar no ano seguinte ao da publicacdo desta
Lei Complementar, sendo que a diferenca de 1,5% (um inteiro e
cinco décimos por cento) sera reduzida em, no minimo, um quinto
por ano, sucessivamente, até completar 2% (dois por cento),
acompanhado  do  correspondente  decréscimo  do  limite
estabelecido para o Executivo;

Il — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo a data da publicagdo
desta Lei Complementar, for igual ou superior a 0,5% (cinco
décimos por cento) e inferior a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida do Estado, esse percentual passa a ser o limite
para vigorar no ano Seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar, sendo que a diferenca de 1% (um por cento) sera
reduzida em, no minimo, um quinto por ano, sucessivamente, até
completar 2% (dois por cento), acompanhado do correspondente
decréscimo do limite estabelecido para o Executivo;

Il — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo a data da publicagdo
desta Lei Complementar, for igual ou superior a 1% (um por
cento) e inferior a 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) da
receita corrente liquida do Estado, esse percentual passa a ser o
limite para vigorar no ano seguinte ao da publicacdo desta Lei
Complementar, sendo que a diferenca de 0,5% (cinco décimos por
cento) sera reduzida em, no minimo, um quinto por ano,
sucessivamente, até completar 2% (dois por cento), acompanhado
do correspondente decréscimo do limite estabelecido para o
Executivo;

IV — nos Estados onde a despesa da Defensoria Publica com
pessoal, no periodo de apuracdo relativo a data da publicacdo
desta Lei Complementar, for igual ou superior a 1,5% (um inteiro
e cinco decimos por cento), vigorard o limite de 2% (dois por
cento) no ano seguinte ao da publicagdo desta Lei Complementar,
acompanhado  do  correspondente  decréscimo  do  limite
estabelecido para o Executivo.

Paragrafo Unico. O ndo atendimento das determinagdes
contidas neste artigo dentro de cada um dos prazos nele referidos
sujeita o Estado a san¢do prevista no inciso Ido § 3°do art. 23.”

Art. 3° Os Estados adaptardo a organizacdo de suas Defensorias Pulblicas aos
preceitos desta Lei Complementar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da data de sua
publicacéo.
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
Senado Federal, em 1° de dezembro de 2011.

Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N°101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito,
inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) 0 Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.
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Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federac&o;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo
constitucional,

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicéo.

8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo
previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima 0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1°do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO

Secéo IV
Da Execucédo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

8 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma proporcional
as reducgdes efetivadas.
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8 2° N&o serdo objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigacoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

8 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a
limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

8 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, 0 Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.

8 5° No prazo de noventa dias ap0s 0 encerramento de cada semestre, 0 Banco
Central do Brasil apresentarad, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria,
crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operacfes e os resultados
demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragdo
financeira, para fins de observancia da ordem cronologica determinada no art. 100 da
Constituicéo.

CAPITULO I
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previsdo e da Arrecadacao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o ente
que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos iIMpostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes
aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

8 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

8 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéaria.

8§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio
subseqlente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.
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Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado,
quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.

CAPITULO %
DA DESPESA PUBLICA

Secao Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder o0s
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem
os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 19,
repartidos de forma proporcional & média das despesas relativas a cada um destes
dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para 0 Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus Orgdos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em
percentual da receita corrente liquida, \verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

| - 0 Ministério Publico;
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I1- no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal,

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3° Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forga do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicacdo da regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s
percentuais definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orgamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecéo 11
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do
titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido
No excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacéo, saude e seguranca;
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V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8§ 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacGes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou o6rgdo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art.
22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e
4° do art. 169 da Constituicdo.

8§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungbes quanto pela reducdo dos valores a eles
atribuidos.

§ 2° E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequagio dos
vencimentos a nova carga horaria.

8 3° Nd&o alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntérias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacfes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

8 4° As restricbes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

Secéo I
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social poderd ser
criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do
art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condicbes de habilitacdo prevista na
legislacdo pertinente;

Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servicos prestados;

Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor
real.

8 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e
inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secao Il
Do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria
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Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de
cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucdo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsdo inicial, a
previsdo atualizada para 0 exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e
a previsdo a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no
bimestre e no exercicio;

c) despesas, por fun¢do e subfuncgéo.

8 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operacOes de crédito e nas despesas com amortizacdo da
divida.

8 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 2° do art. 51.

Art. 53. Acompanhardo o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso 1l do art. 4

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e orgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, 0s pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatorio referente ao Ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, conforme
08 3°doart. 32;

Il - das projecOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos;

Il - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos
recursos dela decorrentes.

8 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacdo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate & sonegacéo e
a evasdo fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢Oes de fiscalizacdo e cobranca.

Secéo IV
Do Relatério de Gestao Fiscal
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Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestdo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 0rgdo decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

Il - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou
orgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato
préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operaces de credito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso 1l do art. 4

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas: 1) liquidadas; 2) empenhadas e
ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condicdes do inciso Il do art. 41; 3)
empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa; 4)
ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso 1l e na alinea b do inciso 1V do art. 38.

8 1° O relatdrio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos I, 11 e 1V do
art. 54 conterd apenas as informacOes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos 1l e Ill.

8 2° O relatorio serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

8 3° O descumprimento do prazo a que se refere 0 § 2° sujeita 0 ente a sancao
prevista no 8 2° do art. 51.

§ 4° Os relatorios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que trata o art.
67.

Secéo V
Das Prestac6es de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos érgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Chefe
do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente,
do respectivo Tribunal de Contas.

8 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:
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| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

8 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas serd proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

8 3° Sera dada ampla divulgacdo dos resultados da apreciagdo das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais € que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

8 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de
Poder, ou 6rgdo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadacdo em
relacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas
e combate & sonegacdo, as acOes de recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e
judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas tributarias e de
contribuicdes.

Secéo VI
Da Fiscalizacdo da Gestéao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias;

Il - limites e condicbes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos
montantes das dividas consolidada e mobilidria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, guando
houver.

8 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacBes previstas no inciso Il do art. 4° e no
art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;
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Il - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operacbes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos
respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam 0s custos ou o0s resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdo orcamentaria.

8 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e érgdo referido no art. 20.

8 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
§§ 20, 3° e 4° do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos
nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobilidria, operacGes de crédito e
concessdo de garantias.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagcdo, de forma permanente, da politica e da
operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal, constituido
por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de
entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacdo e coordenacdo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e
execucdo do gasto pulblico, na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na
transparéncia da gestdo fiscal,

Il - adocdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizacdo das
prestacdes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestdo fiscal de que trata esta Lei
Complementar, normas e padrfes mais simples para 0s pequenos Municipios, bem como
outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgagdo de andlises, estudos e diagndsticos.

8 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiacdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritdrios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestdo fiscal pautada
pelas normas desta Lei Complementar.

8 2° Lei dispora sobre a composicédo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia
social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

| - bens mbveis e imoveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social
ndo utilizados na operacionalizacdo deste;
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Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, Ihe sejam adjudicados ou que Ihe vierem
a ser vinculados por forca de lei;

Il - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na alinea
ado inciso 1 e no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito
com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacdo financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da

Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinacdes dispostas nos incisos Il e Il do paragrafo unico do art. 48 e do art. 48-A:

I - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios com
mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e
100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da
data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput
deste artigo. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 131, de 27/5/2009)

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-
B, das determinagcbes contidas nos incisos Il e 11l do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A
sujeita 0 ente a sancdo prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n°® 131, de 27/5/2009)

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe pretende alterar a
redacao de varios dispositivos da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, incluindo remissao especifica
para as Defensorias Publicas dos Estados.

A proposicdo altera a LRF, incluindo mencdo expressa a
“Defensoria Publica dos Estados” nos arts. 1°, §3°, I, "a", 9°, §3°, 12, §3°, 52
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e nos arts. 59 e 67, para atribuir a Defensoria Publica dos Estados os
direitos e deveres previstos na referida lei ao Ministério Publico.

O PLP altera, igualmente, o art. 20 da LRF para estabelecer que
a reparticao dos limites globais da despesa de pessoal nao podera exceder,
na esfera estadual, 47% para o Poder Executivo e 2% para a Defensoria
Publica dos Estados.

Inclui-se o inciso V ao artigo 54 da LRF para determinar que o
Chefe da Defensoria Publica dos Estados deve assinar ao final de cada
quadrimestre o Relatorio de Gestao Fiscal emitido pelos titulares dos Poderes
e orgaos referidos no art. 20 da citada lei.

Acrescenta-se o art. 73-D a LRF para estabelecer cronograma de
até cinco anos, para implantacao progressiva da reparticao dos limites de
despesa com pessoal determinados pelo projeto de lei.

E, finalmente, estabelece o prazo de cento e oitenta dias da data
de publicacao da Lei para que ocorra a adaptacdo da organizacao das
Defensorias Publicas aos preceitos da norma legal.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao para exame de
meérito e art. 54 do RICD, assim como a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania para exame de sua admissibilidade constitucional e juridica e
merito.

E o relatoério.

VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdao o exame, além do mérito, dos
“aspectos financeiros e orcamentdrios ptblicos de quaisquer proposi¢coes que
importem aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a
sua compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

A proposicao origina-se do PLS 225/2011. As alteracoes
propostas dizem respeito ao tratamento diferenciado concedido as
Defensorias Publicas dos Estados decorrente da Emenda Constitucional n°
45/2004, Reforma do Judiciario.

A EC n° 45/2004, dentre outras mudancas ao texto
constitucional, acresceu o § 2° ao art. 134, que assegura as Defensorias
Publicas Estaduais autonomia funcional e administrativa e a iniciativa de
sua proposta orcamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias e subordinacao ao disposto no art. 99, § 2°.

Ademais, o constituinte derivado incluiu no art. 168 mencao
expressa a Defensoria Puablica no tocante a obrigatoriedade da entrega dos
recursos correspondentes as dotacoes orcamentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais a ela, destinados, que deverao ser-lhe
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entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei
complementar a que se refere o art. 165, § 9°, norma complementar federal
ainda nao editada.

A matéria tratada no PLP 114/2011, em exame, nao apresenta
repercussao direta nos Orcamentos da Unido em termos de impacto
quantitativo financeiro ou orcamentario publicos, por dispor de matéria
financeira circunscrita a esfera estadual.

Quanto ao mérito, insofismavel a decisdo adotada pelo
constituinte derivado em 2004 de elevar as Defensorias Publicas estaduais a
categoria de ente auténomo na esfera administrativa e orcamentario-
financeira, retirando-as do ambito do Poder Executivo e equiparando-as ao
Ministério Publico. A proposicao em apreco concretiza tal desideratum.

Todavia, a fixacdo de limite maximo na LRF para gastos com
pessoal no ambito das Defensorias Publicas dos Estados deve ser lida como
um referencial a nao ser ultrapassado e ndo como um piso a ser observado,
porquanto, nos estritos termos constitucionais inscritos no § 2° do art. 134,
compete as respectivas leis de diretrizes orcamentarias anuais fixarem os
valores a serem dotados na proposta orcamentaria apresentada pelo Poder
Executivo a esses orgaos.

Diante do exposto, somos pela nao implicacdo da matéria em
aumento de despesa ou diminuicao da receita ou da despesa publica, nao
cabendo pronunciamento quanto aos aspectos financeiro e orcamentario
publicos do Projeto e, no mérito, pela aprovacao do PLP n° 114, de 2011.

Sala da Comissao, em 19 de abril de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Finangas e Tributagdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacédo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de
Lei Complementar n° 114/11, nos termos do parecer do Relator, Deputado Anténio
Andrade.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Anténio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima, Assis Carvalho e
Pauderney Avelino - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Andre

Coordenagao de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PLP-114/2011



18

Vargas, Claudio Puty, Edivaldo Holanda Junior, Fernando Coelho Filho, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Guimaraes, José Humberto, Julio
Cesar, Junior Coimbra, Manato, Pedro Eugénio, Reinhold Stephanes, Rui Palmeira,
Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Zequinha Marinho, Andre Moura, Antonio Carlos
Mendes Thame, Celso Maldaner, Cleber Verde, Jose Stédile, Luiz Carlos Setim, Luiz
Pitiman e Mendonga Prado.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2012.

Deputado ASSIS CARVALHO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Pretende o0 Projeto de Lei Complementar em epigrafe,
regulamentar a autonomia financeira e or¢camentaria das Defensorias Publicas dos
Estados, que foi obtida por meio da Lei Complementar Federal n° 132/2009, que

reformou a Lei Complementar Federal n° 80/94 — Lei Orgéanica Nacional.

A partir da aprovacdo do referido dispositivo, tornou-se
indispensével estabelecer que a gestdo dos recursos destinados as Defensorias
Publicas Estaduais fosse expressamente submetida a disciplina da Lei de
Responsabilidade Fiscal, reformando os artigos correspondentes e explicitando os
instrumentos de compatibilizacdo com a nova ordem. A justificativa do Projeto de Lei
do Senado, n° 225 de 2011 - Complementar, de autoria do llustre Senador José

Pimentel (PT-CE), descreve suas inten¢des, que em parte reproduzo abaixo:

..., de acordo com o art. 1° do presente Projeto de Lei
Complementar, a LC n° 101/00 vigorara com a inclusdo da expressao
“‘Defensoria Publica dos Estados” nos Art. 1°, §3°, |, a; Art. 9° e §3°; Art.
12, 83% Art. 52, Art. 56, Art. 59 e Art. 67.”

O art. 1° do presente Projeto de Lei Complementar também da
nova redagdo ao Art. 54, incluindo novo inciso, com a expressao “V — Chefe da

Defensoria Publica dos Estados”. Além disso, a nova redacao ao art. 20, inciso |l
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alinea ¢, com a inclusdo da aliena e, redefine a reparticdo dos limites globais com
despesa de pessoal no ambito dos Estados, reduzindo o limite do Poder Executivo
para 47% (quarenta e sete por cento) e fixando o da Defensoria Publica dos Estados
em 2% (dois por cento), harmonizados com o acréscimo da expresséo “a Defensoria

Publica dos Estados” como inciso V ao § 2° do mesmo artigo.

Tendo em vista as distintas realidades das Defensorias
Plblicas Estaduais, algumas melhor aparelhadas e com maiores disponibilidades
orcamentarias, conforme demonstrado pelo Il Estudo Diagndstico, bem como
considerando as distintas realidades dos Estados, o projeto prevé no seu art. 2°0
acréscimo do Art. 73-D, que estabelece um cronograma de até cinco anos para a
implantacdo progressiva da nova reparticdo dos limites da despesa com pessoal. O
Art. 73-D a ser introduzido na lei parte de patamares diferentes, segundo a realidade
de cada Estado, iniciando em 0,5% (cinco décimos por cento) da receita corrente
liquida, para vigorar no ano seguinte ao da publicacdo da lei, e complementando a
diferenca em, no minimo, 1/5 (um quinto) por ano, sucessivamente, até completar
2% (dois inteiros por cento), acompanhado do correspondente decréscimo do limite

estabelecido para o Executivo.

O Art. 73-D, portanto, estabelece patamar razoavel para a
organizacdo das Defensorias Publicas, possibilita-lhe projetar o seu fortalecimento
ao longo do cronograma proposto e permite ao Executivo programar suas financas
aos preceitos da lei, por meio de mandamentos concretos, que vao se materializar
na elaboracdo dos respectivos orgamentos, de modo a que possam bem cumprir as
suas atribuicdes, sob pena de sujeicdo do Estado a sancéo prevista no inciso |, 8 30
do art. 23 da LC 101/00, conforme previsto no paragrafo Unico, a exemplo do Art. 73-

C, introduzido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009.

Finalmente, o art. 3° do Projeto fixa prazo de cento e oitenta
dias para os Estados adaptarem a organizacao de suas Defensorias Publicas aos
preceitos da LC n° 101/00.
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Em suma as medidas preconizadas visam assegurar as
Defensorias Publicas Estaduais 0s recursos necessarios e suficientes para se
organizar e se manter, para nao tolher nem frustrar o exercicio da sua autonomia, ao
mesmo tempo garantindo a responsabilidade com a gestao fiscal. S&o medidas que
seguramente terdo reflexos positivos na universalidade e na qualidade da
assisténcia juridica prestada, contribuirdo para reduzir significativamente os valores
despendidos pelo Estado com o pagamento de honorarios de advogados dativos e
daréo materialidade ao disposto no 8 5° do art. 4° da Lei Complementar n°® 80/94,
introduzido pela Lei Complementar n°® 132/09, que estabelece que a assisténcia
juridica integral e gratuita custeada ou fornecida pelo Estado sera exercida pela

Defensoria Publica.”

hY

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Finangas e
Tributacdo para exame de mérito e art. 54 do RICD, assim como a esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para exame de seus aspectos constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa, além do mérito, nos termos do

regimentais.

A proposicao tramita em Regime de Urgéncia em funcdo da
aprovacdo do Requerimento n° 4.840/12, em 08/05/2012.

E o relatorio.

I -VOTODORELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar, a teor do art. 32, inciso IV, alinea “d”, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, acerca dos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,

técnica legislativa, além do mérito da Proposta.

No que diz respeito a constitucionalidade, o exame do Projeto
ora analisado demonstra a inexisténcia de qualquer vicio de inconstitucionalidade,

pois estdo observados os dispositivos constitucionais relativos, respectivamente, a
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competéncia para legislar e para iniciar o Processo Legislativo (art. 61da da

Constituicdo Federal).

A mesma conclusdo chegamos ao analisar os aspectos de
juridicidade, eis que o Projeto de Lei Complementar n° 114, de 2011, ndo atrita
contra Principios Gerais do Direito ou contra os Principios Informativos do nosso

ordenamento juridico.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposicdo atende aos
requisitos formais determinados pela Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacédo, alteracdo e a consolidacao das

leis, a qual regulamenta o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, ndo ha como deixar de admitir que a
iniciativa reveste-se de grande importancia para a adequacdo da legislacéao
infraconstitucional & EC n° 45, de 2004, que dotou as Defensorias PUblicas dos
Estados de autonomia administrativa e funcional, da iniciativa da sua proposta
orcamentéria e do recebimento em duodécimos dos recursos correspondentes ao
seu orgamento, nos termos do art. 134, § 2° e do art. 168 da Constituicdo. Veja-se
que o referido dispositivo constitucional confere esse tipo de autonomia apenas as
Defensorias Publicas dos Estados, dai porque, acertadamente, o autor nao
menciona na proposi¢cdo as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal e
Territorios, previstas no art. 134, § 1° da Constituicdo, as quais ndo desfrutam das
mesmas prerrogativas constitucionais, embora a Lei Complementar n° 80, de 12 de
janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e
dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizacdo nos Estados,
estatua, em seu art. 3° serem principios institucionais da Defensoria Publica a

unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

A autonomia administrativa da Defensoria Publica pressupfe a
capacidade de organizar sua administracdo, praticando o0s respectivos atos de

gestdo; a funcional, o exercicio de suas funcdes livre da ingeréncia de qualquer
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outro 6rgdo do Estado; a financeira, a administracdo dos proprios recursos; e a

orcamentaria, a formulacdo de sua proposta orgamentaria.

A LRF, por sua vez, estabelece normas para as financas
publicas e disciplina o art. 169 da Constituicdo Federal, que determina a imposi¢cédo
de limites nos gastos publicos com pessoal. Ora, com 0 advento das autonomias
financeira e orcamentaria das Defensorias Publicas dos Estados, tornou-se
indispensavel estabelecer que a gestdo dessas instituicbes também seja
expressamente submetida a disciplina da LRF. Ou seja, trata-se de dissociar o
orcamento da Defensoria Publica dos Estados do orcamento do Poder Executivo,
individualizando-se as responsabilidades e, com isso, ressaltando-se a autonomia e

a independéncia da instituicao.

Diante do exposto, emitimos parecer pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 114,

de 2003, e, no mérito, opinamos por sua aprovacao.

Sala da Comissédo, em 24 de maio de 2012.

Deputado Alessandro Molon
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n°
114/2011, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Alessandro Molon.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon, Fabio Trad e Luiz
Carlos - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes,
Amaldo Faria de S4&, Arthur Oliveira Maia, Bonifacio de Andrada, Bruna Furlan,
Danilo Forte, Delegado Protdgenes, Dr. Grilo, Dr. Ubiali, Eliseu Padilha, Esperidido
Amin, Felipe Maia, Félix Mendoncga Junior, Francisco Araujo, Gera Arruda, Henrique
Oliveira, Jerbnimo Goergen, Jodo Campos, Jodao Paulo Cunha, Jodo Paulo Lima,
Jorginho Mello, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Luiz Couto, Luiz Pitiman, Marcal
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Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro Benevides, Mendon¢ca Filho, Mendonca
Prado, Osmar Serraglio, Paes Landim, Pastor Marco Feliciano, Paulo Magalhaes,
Roberto Freire, Ronaldo Fonseca, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vilson Covatti,
Zenaldo Coutinho, Dalva Figueiredo, Dilceu Sperafico, Efraim Filho, Geraldo Simdes,
Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Iriny Lopes, Jodo Dado, Marcos Rogério, Nazareno
Fonteles, Sandro Alex e Wilson Filho.

Sala da Comisséo, em 12 de junho de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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