CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.861, DE 2011

(Da Sra. Lauriete)

Altera o caput do art. 13 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para explicitar a responsabilidade solidaria do comerciante pelo fato do
produto ou do servico.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 13 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 13. O comerciante é solidariamente responsavel, nos
termos do artigo anterior, quando:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao
JUSTIFICACAO

O teor do art. 6°, |, da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC), constitui direito essencial do
consumidor a protecdo a vida, saude e seguranca contra 0s riscos provocados por
préaticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos.

Na concretizacdo desse direito basilar, enquanto os artigos 8°
a 11° do Caodigo exigem dos fornecedores os deveres de informacéo e prevencao
sobre riscos dos produtos e servicos, 0os arts. 12 a 17 delineiam o sistema de
responsabilizacdo desses fornecedores pelos defeitos que causem inseguranca.
Conforme prescreve o § 1° do art. 12, o “produto é defeituoso quando nédo oferece a
seguranca que dele legitimamente se espera”.

De acordo com essa sistematica, todos o0s agentes
econdmicos envolvidos com a introducdo do produto ou servico no mercado
respondem, a priori, pelos riscos a seguranca dos consumidores. Optou o CDC,
contudo, por uma hierarquizacdo dessa responsabilidade, imputando o dever de
reparacao principal ao fabricante, construtor e produtor (art. 12) e — somente nas
hipoteses desses agentes ndo poderem ser identificados ou de a conservacdo
comercial ser inadequada — determinando a responsabilidade subsidiaria do
comerciante (art. 13, incisos | a lll).

Ocorre, entretanto, que o carater subsidiario dessa
responsabilidade néo lhe retira, caso presentes as hipoteses descritas de
impossibilidade de identificacdo e de conservacdo impropria, o atributo da
solidariedade. Isso significa que, para propiciar a efetiva reparagcdo do consumidor
nas hipoteses mencionadas, o CDC admite que ele acione o comerciante
diretamente, como se esse fornecedor indireto e o causador unico da periculosidade
(art. 13: “o comerciante é igualmente responsavel”’). Ndo impede, todavia, que o
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comerciante exerca direito de regresso contra o fabricante, construtor e produtor,
quando estes tiverem causado ou contribuido para a producéo dos danos.

A licdo do Ministro do STJ, Antdnio Herman Benjamin,
eminente consumerista e um dos juristas que conceberam o CDC, é bastante
cristalina nesse sentido:

O chamamento subsidiario do comerciante nao exclui a
responsabilidade civil dos outros obrigados (o fabricante, o
produtor, o construtor e o importador). Isso porque a sua
inclusdo vem mais como medida para favorecer o consumidor e
nao como forma para aliviar o dever de reparar dos outros
responsaveis. Por isso mesmo a sua responsabilizacdo é
solidaria, dando, dessa forma, melhor protecdo ao
consumidor.* (grifou-se)

Entendemos, nessa esteira, que o Cdédigo de Defesa do
Consumidor — uma lei brilhante que vem desenvolvendo de forma significativa as
relacbes de consumo no Pais — merece, nesse ponto particular, aperfeicoamento.
N&o obstante a aparente irrefutabilidade da argumentacao expendida na transcricéo
acima, a auséncia da expressao “solidariamente” no caput do art. 13 ainda suscita
davidas em alguns operadores do direito do consumidor. Para afastar tais duvidas
e contribuir para a seguranca juridica do instrumental de protecdo ao
consumidor, apresentamos 0 presente projeto de lei, que substitui o termo
“iqualmente” da atual redacdo do caput do art. 13 do CDC pelo termo
“solidariamente” .

Submetendo o vertente Projeto de Lei a apreciacdo desta
Casa, solicitamos a colaboracdo dos ilustres Pares para seu aprimoramento e
aprovacao.

Sala das Sessoes, em 07 de dezembro de 2011.

Deputada LAURIETE
PSC - ES

1 BENJAMIN, Antdnio Herman V. et alli. Manual do Direito do Consumidor — S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008. p. 131
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LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO Il
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a prote¢do da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgacdo sobre o consumo adequado dos produtos e servigos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contrataces;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servi¢os, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade e preco, bem
como sobre 0s riscos que apresentem;

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificagdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacoes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegacdo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servicos publicos em geral.

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convenc@es internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislacdo interna
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ordinéria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo Unico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacgéo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO IV N
DA QUALIDADE DE PRODUTOS E SERVICOS, DA PREVENCAO E DA
REPARAGCAO DOS DANOS

Secéo |
Da Protecdo a Saude e Seguranca

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo ndo acarretarao
riscos a salde ou seguranga dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis
em decorréncia de sua natureza e fruicdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer
hipotese, a dar as informacBes necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe prestar
as informacBes a que se refere este artigo, através de impressos apropriados que devam
acompanhar o produto.

Art. 9° O fornecedor de produtos e servi¢os potencialmente nocivos ou perigosos
a salde ou seguranca deverd informar, de maneira ostensiva e adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da adocdo de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto.

Art. 10. O fornecedor ndo podera colocar no mercado de consumo produto ou
servico que sabe ou deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a
salide ou seguranca.

8 1° O fornecedor de produtos e servigos que, posteriormente a sua introdugdo no
mercado de consumo, tiver conhecimento da periculosidade que apresentem, devera
comunicar o fato imediatamente as autoridades competentes e aos consumidores, mediante
anuncios publicitarios.

8 2° Os anuancios publicitarios a que se refere o paragrafo anterior serdo
veiculados na imprensa, radio e televisdo, as expensas do fornecedor do produto ou servico.

8 3° Sempre que tiverem conhecimento de periculosidade de produtos ou servigos
a saude ou seguranca dos consumidores, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo informa-los a respeito.

Art. 11. (VETADO).

Secéo 11
Da Responsabilidade pelo Fato do Produto e do Servigo

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e 0
importador respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos
causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, construcéo,
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montagem, formulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem
como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagéo e riscos.

8§ 1° O produto é defeituoso quando ndo oferece a seguranga que dele
legitimamente se espera, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as
quais:

| - sua apresentagéo;

Il - 0 uso e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

I11 - a época em que foi colocado em circulagéo.

§ 2° O produto ndo é considerado defeituoso pelo fato de outro de melhor
qualidade ter sido colocado no mercado.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo sera
responsabilizado quando provar:

| - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

I11 - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior,
quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndo puderem ser
identificados;

Il - o produto for fornecido sem identificacdo clara do seu fabricante, produtor,
construtor ou importador;

I11 - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer
o direito de regresso contra 0os demais responsaveis, segundo sua participacdo na causacao do
evento danoso.

Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da existéncia de
culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por defeitos relativos a prestacao
dos servicos, bem como por informagGes insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicdo e
riscos.

§ 1° O servico é defeituoso quando ndo fornece a seguranca que o consumidor
dele pode esperar, levando-se em consideragdo as circunstancias relevantes, entre as quais:

| - 0 modo de seu fornecimento;

Il - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam;

[11 - a época em que foi fornecido.

8§ 2° O servigo ndo é considerado defeituoso pela adogéo de novas técnicas.

§ 3° O fornecedor de servigos s6 ndo sera responsabilizado quando provar:

| - que, tendo prestado o servico, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8 4° A responsabilidade pessoal dos profissionais liberais sera apurada mediante a
verificacdo de culpa.

Art. 15. (VETADO).

Art. 16. (VETADO).
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Art. 17. Para os efeitos desta Segéo, equiparam-se aos consumidores todas as
vitimas do evento.

Secao 111
Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servico

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duréveis ou ndo duraveis
respondem solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios
ou inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por
aqueles decorrentes da disparidade, com a indica¢cfes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitéria, respeitadas as variacdes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.

8§ 1° Né&o sendo o vicio sanado no prazo maximo de trinta dias, pode o consumidor
exigir, alternativamente e a sua escolha:

| - a substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢des
de uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente atualizada, sem
prejuizo de eventuais perdas e danos;

I11 - 0 abatimento proporcional do prego.

8 2° Poderdo as partes convencionar a redu¢do ou ampliacdo do prazo previsto no
paragrafo anterior, ndo podendo ser inferior a sete nem superior a cento e oitenta dias. Nos
contratos de adesdo, a clausula de prazo devera ser convencionada em separado, por meio de
manifestacdo expressa do consumidor.

8 3° O consumidor podera fazer uso imediato das alternativas do § 1° deste artigo
sempre que, em razdo da extensdo do vicio, a substituicdo das partes viciadas puder
comprometer a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar de
produto essencial.

8 4° Tendo o consumidor optado pela alternativa do inciso | do § 1° deste artigo, e
ndo sendo possivel a substituicdo do bem, podera haver substituicdo por outro de espécie,
marca ou modelo diversos, mediante complementacéo ou restituicdo de eventual diferenca de
preco, sem prejuizo do disposto nos incisos Il e 111 do § 1° deste artigo.

8 5° No caso de fornecimento de produtos in natura, sera responsavel perante o
consumidor o fornecedor imediato, exceto quando identificado claramente seu produtor.

8 6° S&0 iImproprios ao uso e consumo:

| - 0s produtos cujos prazos de validade estejam vencidos;

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados,
corrompidos, fraudados, nocivos a vida ou a saude, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo
com as normas regulamentares de fabricacao, distribuicdo ou apresentacéo;

Il - os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados ao fim a que
se destinam.

FIM DO DOCUMENTO
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