CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.901, DE 2011

(Do Sr. Jeréonimo Goergen)

DispOe sobre a restricdo de inclusdo de aditivos em produtos fumigeros
em geral, derivados ou ndo do tabaco, comercializados em territorio

nacional.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-7233/2010.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:
Art. 1°. A Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 2°-A. E proibida a comercializacdo, em todo o territdrio
nacional, de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de qualquer
outro produto fumigero, derivado ou ndo do tabaco, que contenham
aditivos que lhes confiram sabor caracteristico, natural ou artificial,
assim considerados aqueles que sejam claramente identificaveis pelos
consumidores, a exce¢do de tabaco e mentol.

Paragrafo Unico. Cabe ao Ministério da Saude definir a
listagem de aditivos, bem como os respectivos limites quantitativos a
partir dos quais 0s sabores por eles conferidos passam a ser
considerados caracteristicos, nos termos do caput deste artigo.

Art. 2°. Esta lei entra em vigor 12 (doze) meses apoOs a data de publicagdo”.

(NR)

JUSTIFICATIVA

O Brasil é signatario da Convencao-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco,
aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 1.012, de 27 de
outubro de 2005, e promulgada pelo Presidente da Republica por via do Decreto n° 5.658, de
02 de janeiro de 2006.

A Convencdo Quadro tem como um de seus objetivos principais a redu¢do, de maneira
continua e substancial, da prevaléncia do consumo de cigarro e outros produtos fumigeros e,
por esta razdo, diversos diplomas legais tém sido editados no pais com este propadsito.

Nesta mesma linha, a Lei Federal n° 9.294/96 regula a comercializacdo destes
produtos, inclusive através de controle dos meios de publicidade e propaganda, no entanto,
nada dispde sobre possiveis restri¢cbes a utilizacdo de aditivos nos produtos fumigeros, razéo

pela qual o presente Projeto de Lei faz-se relevante.
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Por esta razéo, o que se pretende ¢ a proibicdo de aditivos, especialmente aqueles que
contém substancias adocicadas, aos produtos fumigeros em geral, derivados ou nédo do tabaco.

No entanto, ha que se considerar que um banimento total dos aditivos poderia acabar
gerando efeitos opostos ao que se pretende, a exemplo do que ocorreu no inicio do século XX
nos EUA, quando a proibicdo de bebidas alcodlicas acabou por incrementar sobremaneira o
mercado ilegal e enriqueceu criminosos sem qualquer compromisso com o consumidor e com
o0 Estado.

O incremento do mercado ilegal — problema de amplo conhecimento no cenério
brasileiro — poderia se dar, ainda, atraves da migracao de consumidores fumantes de cigarros
com aditivos, j& que as empresas ilegais certamente continuariam a produzir tais produtos
mesmo apos o0 banimento legislativo.

Por esta razéo, optou-se por excetuar da lista de aditivos proibidos a ser futuramente
elaborada, o tabaco, mentol e cravo. A opgao por estes aditivos se deu pelo fato de que, em
relacdo a estas substancias, ha diversos estudos e analises realizados nos Estados Unidos e na
Europa que comprovam ndo haver evidéncias de que sua proibicao reduziria 0 consumo de
cigarro.

E nesse sentido a propositura apresentada, da qual conto com os nobres pares para
aprovagéo.

Sala das Sessdes, em 08 de dezembro 2011.

JERONIMO GOERGEN
Deputado Federal

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.294 DE 15 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as Restricdes ao Uso e a
Propaganda de Produtos Fumigeros, Bebidas
Alcodlicas, Medicamentos, Terapias e
Defensivos Agricolas, nos Termos do § 4° do
art. 220 da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
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Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O uso e a propaganda de produtos Fumigenos, derivados ou ndo do tabaco,
de bebidas alcoodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estdo sujeitos as
restricbes e condicdes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art. 220 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se bebidas alcoolicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potaveis com teor alcoolico superior a treze graus Gay Lussac.

Art. 2° E proibido o uso de cigarros, cigarrilhas, charutos, cachimbos ou de
qualquer outro produto fumigeno, derivado ou ndo do tabaco, em recinto coletivo, privado ou
publico, salvo em area destinada exclusivamente a esse fim, devidamente isolada e com
arejamento conveniente.

8§ 1° Incluem-se nas disposicOes deste artigo as reparticdes publicas, os hospitais e
postos de saude, as salas de aula, as bibliotecas, os recintos de trabalho coletivo e as salas de
teatro e cinema.

§ 2° E vedado o uso dos produtos mencionados no caput nas aeronaves e veiculos
de transporte coletivo. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de

23/8/2001)

Art. 3° A propaganda comercial dos produtos referidos no artigo anterior sé
poderd ser efetuada através de poésteres, painéis e cartazes, na parte interna dos locais de
venda. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®10.167, de 27/12/2000)

§ 1° A propaganda comercial dos produtos referidos neste artigo devera ajustar-se
aos seguintes principios:

| - ndo sugerir o consumo exagerado ou irresponsavel, nem a inducdo ao bem-
estar ou salde, ou fazer associacao a celebracGes civicas ou religiosas;

Il - ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo aos produtos propriedades
calmantes ou estimulantes, que reduzam a fadiga, ou a tensdo, ou qualquer efeito similar;

Il - ndo associar idéias ou imagens de maior éxito na sexualidade das pessoas,
insinuando o aumento de virilidade ou feminilidade de pessoas fumantes;

IV - ndo associar o uso do produto a pratica de atividades esportivas, olimpicas ou
ndo, nem sugerir ou induzir seu consumo em locais ou situacbes perigosas, abusivas ou
ilegais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

V - ndo empregar imperativos que induzam diretamente ao consumo;

VI - n&o incluir a participacdo de criangas ou adolescentes. (Inciso com redagdo
dada pela Lei n® 10.167, de 27/12/2000)

§ 2° A propaganda conterd, nos meios de comunicacdo e em funcdo de suas
caracteristicas, adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre os maleficios do fumo,
bebidas alcodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas seqliencialmente, de forma simultanea ou
rotativa. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 23/8/2001)

8 3° As embalagens e os macos de produtos fumigenos, com excecdo dos
destinados a exportacdo, e 0 material de propaganda referido no caput deste artigo conterdo a
adverténcia mencionada no § 2° acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido
da mensagem. (Pardgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n° 2.190-34, de

23/8/2001)
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8 4° Nas embalagens, as clausulas de adverténcia a que se refere 0 § 2° deste
artigo serdo sequiencialmente usadas, de forma simultanea ou rotativa, nesta Ultima hipétese
devendo variar no maximo a cada cinco meses, inseridas, de forma legivel e ostensivamente
destacada, em uma das laterais dos macos, carteiras ou pacotes que sejam habitualmente
comercializados diretamente ao consumidor.

8 5° A adverténcia a que se refere o § 2° deste artigo, escrita de forma legivel e
ostensiva, sera seqliencialmente usada de modo simultaneo ou rotativo, nesta Gltima hipotese
variando, no maximo, a cada cinco meses. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.167,
de 27/12/2000)

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Renan Calheiros, Presidente do Senado
Federal, nos termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N°1.012, DE 2005

Aprova o texto da Convencdo-Quadro sobre
Controle do Uso do Tabaco, assinada pelo
Brasil, em 16 de junho de 2003.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengdo-Quadro sobre Controle do Uso do
Tabaco, assinada pelo Brasil, em 16 de junho de 2003.

Paragrafo Unico. Ficam sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisdo dos termos da referida Convencao, bem como quaisquer
ajustes complementares que, nos termos do inciso | do art. 49 da Constituicdo Federal,
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Senado Federal, em 27 de outubro de 2005

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

DECRETO N°5.658, DE 2 DE JANEIRO DE 2006

Promulga a Convencgao-Quadro sobre Controle
do Uso do Tabaco, adotada pelos paises
membros da Organizacdo Mundial de Saude
em 21 de maio de 2003 e assinada pelo Brasil
em 16 de junho de 2003.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicao, e

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_3630
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2901/2011


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356792&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=356792&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto da Convencdo-Quadro
sobre Controle do Uso do Tabaco, por meio do Decreto Legislativo n® 1.012, de 27 de outubro
de 2005;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a citada Convengdo em 3 de
novembro de 2005;

Considerando que a Convencdo entrou em vigor internacional em 27 de fevereiro
de 2005, e entra em vigor para o Brasil em 1° de fevereiro de 2006;

Decreta :

Art. 1° A Convencgéo-Quadro sobre Controle do Uso do Tabaco, adotada pelos
paises membros da Organizacdo Mundial de Satde em 21 de maio de 2003, e assinada pelo
Brasil em 16 de junho de 2003, apensa por cOpia ao presente Decreto, serd executada e
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° S0 sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da referida Convencdo ou que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constituigdo.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 2 de janeiro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

Convencao-Quadro para o Controle do Tabaco

Preambulo

As Partes desta convengéo,

Determinadas a dar prioridade ao seu direito de protecdo a satde publica;

Reconhecendo que a propagacao da epidemia do tabagismo é um problema global
com sérias conseqliéncias para a saude publica, que demanda a mais ampla cooperagdo
internacional possivel e a participacdo de todos 0s paises em uma resposta internacional
eficaz, apropriada e integral,

Tendo em conta a preocupacdo da comunidade internacional com as devastadoras

conseqliéncias sanitarias, sociais, econémicas e ambientais geradas pelo consumo e pela
exposicao a fumaca do tabaco, em todo o mundo;
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Seriamente preocupadas com o aumento do consumo e da producdo mundial de
cigarros e outros produtos de tabaco, particularmente nos paises em desenvolvimento, assim
como o 6nus que se impde as familias, aos pobres e aos sistemas nacionais de saude;

Reconhecendo que a ciéncia demonstrou de maneira inequivoca que 0 consumo e
a exposicdo a fumaca do tabaco sdo causas de mortalidade, morbidade e incapacidade e que as
doencas relacionadas ao tabaco ndo se revelam imediatamente apds o inicio da exposicdo a
fumaca do tabaco e ao consumo de qualquer produto derivado do tabaco;

Reconhecendo ademais que 0s cigarros e outros produtos contendo tabaco sao
elaborados de maneira sofisticada de modo a criar e a manter a dependéncia, que muitos de
seus compostos e a fumaca que produzem sdo farmacologicamente ativos, toxicos,
mutagénicos, e cancerigenos, e que a dependéncia ao tabaco é classificada separadamente
como uma enfermidade pelas principais classificagdes internacionais de doengas;

Admitindo também que ha evidéncias cientificas claras de que a exposicdo pré-
natal a fumaca do tabaco causa condi¢cdes adversas a saude e ao desenvolvimento das
criancas;

Profundamente preocupadas com o elevado aumento do numero de fumantes e
outras formas de consumo de tabaco entre criancas e adolescentes em todo o mundo,
particularmente com o fato de que se comeca a fumar em idades cada vez menores;

Alarmadas pelo aumento do nimero de fumantes e de outras formas de consumo
de tabaco por mulheres e meninas em todo o mundo e tendo presente a importancia da
participacdo plena das mulheres em todos os niveis de elaboragdo e implementacdo de
politicas, bem como da necessidade de estratégias de controle especificas para cada género;

Profundamente preocupadas com o elevado numero de fumantes e de outras
formas de consumo do tabaco por membros de povos indigenas;

Seriamente preocupadas com o impacto de todos os tipos de publicidade,
promocdo e patrocinio destinados a estimular o uso de produtos de tabaco;

Reconhecendo que uma acdo cooperativa € necessaria para eliminar todas as
formas de trafico ilicito de cigarros e de outros produtos de tabaco, incluidos contrabando,
fabricacdo ilicita e falsificacdo;

Reconhecendo que o controle do tabaco em todos os niveis, e particularmente nos
paises em desenvolvimento e nos de economia em transigdo, requer recursos financeiros e
técnicos suficientes e adequados as necessidades atuais e estimadas para as atividades de
controle do tabaco;
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Reconhecendo a necessidade de estabelecer mecanismos apropriados para
enfrentar as consequéncias sociais e econdémicas que, a longo prazo, surgirdo com o éxito das
estratégias de reducao da demanda de tabaco;

Conscientes das dificuldades sociais e econdmicas que podem gerar a medio e
longo prazo os programas de controle do tabaco em alguns paises em desenvolvimento ou
com economias em transicdo, e reconhecendo suas necessidades por assisténcia técnica e
financeira no contexto das estratégias de desenvolvimento sustentavel formuladas no nivel
nacional;

Conscientes do valioso trabalho sobre controle do tabaco conduzido por varios
Estados, destacando a lideranca da Organizagdo Mundial de Satde, bem como os esforcos de
outros organismos e entidades do sistema das Nacbes Unidas e de outras organizacoes
intergovernamentais internacionais e regionais no estabelecimento de medidas de controle do
tabaco;

Enfatizando a contribuicdo especial de organizacdes ndo-governamentais e de
outros membros da sociedade civil ndo vinculados a industria do tabaco - incluindo as
associacdes de profissionais da saude, de mulheres, de jovens, de ambientalistas e de grupo de
consumidores e instituicdes docentes e de atencdo a salde - as atividades de controle do
tabaco no ambito nacional e internacional, bem como a importancia decisiva de sua
participacdo nas atividades nacionais e internacionais de controle do tabaco;

Reconhecendo a necessidade de manter a vigilancia ante qualquer tentativa da
industria do tabaco de minar ou desvirtuar as atividades de controle do tabaco, bem como a
necessidade de manterem-se informadas sobre as atuag¢fes da indUstria do tabaco que afetem
negativamente as atividades de controle do tabaco;

Recordando o Artigo 12 do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, adotado pela Assembléia Geral das Na¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966,
pelo qual se declara que toda pessoa tem direito de gozar o mais elevado nivel de salde fisica
e mental;

Recordando ainda o predmbulo da Constituicdo da Organizagdo Mundial de
Saude, que afirma que o gozo do mais elevado nivel de salde que se possa alcancar é um dos
direitos fundamentais de todo ser humano, sem distin¢do de raca, religido, ideologia politica,
condicdo econbmica ou social;

Determinadas a promover medidas de controle do tabaco fundamentadas em
consideracdes cientificas, técnicas e econdmicas atuais e pertinentes;

Recordando que a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Contra as Mulheres, adotada pela Assembléia Geral da ONU em 18 de
dezembro de 1979, dispbe que os Estados Participantes daquela convencdo devem tomar as
medidas cabiveis para eliminar a discriminagéo contra as mulheres na area da atencdo médica;
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Recordando ademais que a Convencéo sobre os Direitos da Criancga, adotada pela
Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, dispbe que os Estados Participantes
daquela convencéo reconhecem o direito da crianca de desfrutar o mais elevado nivel possivel
de salde;

Acordaram o seguinte:
PARTE I: INTRODUCAO
Artigo 1
Uso de termos
Para os fins da presente Convencéo:

(@) "comércio ilicito" é qualquer pratica ou conduta proibida por lei, relacionada a
producdo, envio, recepcdo, posse, distribuicdo, venda ou compra, incluida toda pratica ou
conduta destinada a facilitar essa atividade;

(b) "organizacdo regional de integracdo econdmica” é uma organizacdo integrada
por Estados soberanos, que transferiram aquela organizacao regional competéncia sobre uma
diversidade de assuntos, inclusive a faculdade de adotar decisdes de natureza mandatoria para
seus membros em relagcdo aqueles assuntos;

(c) "publicidade e promocdo do tabaco" é qualquer forma de comunicacéo,
recomendacdo ou acdo comercial com o objetivo, efeito ou provavel efeito de promover,
direta ou indiretamente, um produto do tabaco ou o0 seu consumo;

(d) "controle do tabaco™ € um conjunto de estratégias direcionadas a reducdo da
oferta, da demanda e dos danos causados pelo tabaco, com o objetivo de melhorar a saide da
populacdo, eliminando ou reduzindo o consumo e a exposicdo a fumaca de produtos de
tabaco;

(e) "industria do tabaco" é o conjunto de fabricantes, distribuidores atacadistas e
importadores de produtos de tabaco;

(f) "produtos de tabaco" sdo todos aqueles total ou parcialmente preparados com a
folha de tabaco como matéria prima, destinados a serem fumados, sugados, mascados ou
aspirados;

(9)"patrocinio do tabaco" € qualquer forma de contribuicdo a qualquer evento,
atividade ou individuo com o objetivo, efeito ou possivel efeito de promover, direta ou
indiretamente, um produto do tabaco ou 0 seu consumo;

Artigo 2

Relacdo entre a presente Convencao e outros acordos e instrumentos juridicos
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1. Com vistas a melhor proteger a salde humana, as Partes sdo estimuladas a
implementar medidas que vao além das requeridas pela presente Convencado e de seus
protocolos, e nada naqueles instrumentos impedira que uma Parte imponha exigéncias mais
rigidas, compativeis com suas disposic¢des internas e conforme ao Direito Internacional.

2. As disposicdes da Convencdo e de seus protocolos em nada afetardo o
direito das Partes de celebrar acordos bilaterais ou multilaterais, inclusive acordos regionais
ou sub-regionais, sobre questdes relacionadas a Convencéo e seus protocolos ou adicionais a
ela e seus protocolos, desde que esses acordos sejam compativeis com as obrigacOes
estabelecidas pela Convencéo e seus protocolos. As Partes envolvidas deverdo notificar tais
acordos a Conferéncia das Partes, por intermédio da Secretaria.

FIM DO DOCUMENTO
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