CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.586, DE 2011

(Do Sr. Eduardo Cunha)

Dispde sobre a criacdo e a estruturacdo da Carreira de Procurador de
Empresa Publica Federal, e d& outras providéncias.

DESPACHO:
DEVOLVA-SE A PROPOSICAO, POR CONTRARIAR O DISPOSTO NO

ARTIGO 61, § 1°, INCISO I, ALINEAS "A" E “C”, C/C ARTS. 131 E 132,
TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 137, § 1°, INCISO II,
ALINEA "B", DO RICD). OFICIE-SE AO AUTOR, SUGERINDO-LHE A
FORMA DE INDICACAO. PUBLIQUE-SE.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O CONGRESSO NACIONAL decreta:

TiTULO |
Das Disposicdes Gerais

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a criacdo e a estruturacdo da carreira de
Procurador de Empresa Publica Federal, no ambito da administracdo publica
indireta.

Paragrafo unico. Procurador de Empresa Publica Federal é aquele aprovado
em concurso publico realizado por empresa publica federal, que exija formacao em
curso de graduacdo em Direito e inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil.

CAPITULO | )
DA CARREIRA DE PROCURADOR DE EMPRESA PUBLICA FEDERAL

Art. 2° Fica criada a carreira de Procurador de Empresa Publica Federal,
integrada pelos empregados de empresas publicas federais, habilitados para o
exercicio da advocacia na forma do paragrafo anico do artigo anterior.

812 Os Procuradores de que trata este artigo serdo vinculados
administrativamente as respectivas Empresas Publicas Federais, mas permanecerao
vinculados tecnicamente a Advocacia Geral da Unido — AGU.

8§22 A Carreira de Procurador de Empresa Publica Federal € organizada em
trés classes, a saber:

| — Procurador de Empresa Publica Federal de 22 Categoria (inicial);

Il — Procurador de Empresa Publica Federal de 12 Categoria (intermediaria);

lll - Procurador de Empresa Publica Federal Especial (final).

832 As classes discriminadas no paragrafo antecedente sdo estruturadas na

forma do Anexo |.

Art. 32 Os Procuradores de Empresa Publica Federal atuardo em regime
previsto no Decreto-Lei 5.452, de 1943, ressalvadas as garantias previstas nesta Lei
e no Estatuto da Advocacia.

Art. 42 Os integrantes da carreira de que trata esta Lei sujeitam-se a
orientacdo normativa do Advogado Geral da Unido e demais O0rgaos superiores da
Instituicdo, respeitada a sua independéncia funcional, nos termos do art. 133, da
Constituicao Federal.




8 1° Respeitadas as instrugdes e diretrizes fixadas pelo Advogado-Geral da
Unido, os Procuradores Chefes das Empresas Publicas Federais poderdo expedir
instrucdes especificas para as respectivas Procuradorias Juridicas, bem como
propor aguele normas especificas e adaptadas a seus estatutos e a sua natureza
juridica.

§ 22 As Procuradorias Juridicas das Empresas Publicas Federais observarao
as instrucdes e diretrizes fixadas pelo Advogado-Geral da Unido:

| — para atuacdo nas causas de competéncia da Justica Federal e do
Trabalho, no intuito de estabelecer as diretrizes basicas para conciliagédo, transacao,
desisténcia do pedido e do recurso, se interposto;

Il — relativas a unificacdo da jurisprudéncia administrativa, de modo garantir a
correta aplicacdo das leis, bem como as sumulas administrativas, resultantes de
jurisprudéncia iterativa dos Tribunais;

CAPITULOII
DAS ATRIBUICOES FUNCIONAIS

Art. 52 Sdo atribui¢cdes exclusivas dos membros da carreira de Procurador de
Empresa Publica Federal:

| — representar judicial e extrajudicial as empresas publicas federais nas
causas de qualquer natureza;

Il — fixar a interpretacdo da Constituicéo, das leis, dos tratados e dos demais
atos normativos a ser uniformemente seguida em suas &reas de atuagdo, quando
nao houver orientacdo normativa do Advogado-Geral da Uniéo;

[l — exercer a consultoria e assessoramento juridico das empresas publicas
federais;

IV - elaborar estudos e preparar informacdes, por solicitacdo de autoridade, a
qual estéo vinculados, na forma do 8§1° do art. 2°;

V - examinar, prévia e conclusivamente:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos contratos ou
instrumentos congéneres, a serem publicados e celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir a dispensa,
de licitagéo.

VI — os Procuradores de Empresa Publica Federal observardo o disposto no
art. 4° e paragrafos desta Lei.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo das atribuicbes previstas neste artigo, poderédo ser
desenvolvidas outras constantes em ordenamento interno de cada empresa publica




federal, desde que nao conflitem com esta Lei e com o Estatuto da Advocacia.

CAPITULO IlI
DAS GARANTIAS E DOS DIREITOS

SECAO |
Autonomia técnica

Art. 62 A relacdo de emprego néo retira do Procurador de Empresa Publica
Federal a isencdo técnica, nem reduz a independéncia profissional inerentes a
advocacia publica.

812 As Procuradorias das Empresas Publicas Federais, independentemente
de sua funcdo de assessoria, devem, no exercicio do controle prévio de legalidade,
prestar orientacdo juridica quanto a adocdo de medidas aptas a permitir a
efetividade da acdo administrativa, em conformidade com os preceitos legais.

822 Os Procuradores de Empresa Publica Federal ndo séo passiveis de
responsabilizacdo por suas opinides técnicas, ressalvada a hipétese de dolo ou erro
grosseiro, em parecer obrigatdrio e vinculante para a autoridade a quem couber a
deciséo.

832 N&o se considera erro grosseiro a adocao de opinido sustentada em
interpretacdo razoavel, em jurisprudéncia ou em doutrina, ainda que néo pacificada e
majoritaria, mesmo que ndo venha a ser posteriormente aceita, no caso, por érgaos
de supervisao e controle, inclusive judicial.

SECAO II
Protecdo Contra Dispensa Imotivada

Art. 72 Fica vedada a dispensa imotivada do Procurador de Empresa Publica
Federal a partir de sua contratacéo.

812 N&o se dara término a relagdo de trabalho do Procurador de Empresa
Publica Federal a menos que exista para isso uma causa justificada relacionada com
seu desempenho.

822 Nao devera ser terminada a relacdo de trabalho do Procurador de
Empresa Publica Federal por motivos relacionados ao seu comportamento ou
desempenho antes de lhe ser dado a oportunidade de defender-se em processo
administrativo das acusacdes feitas contra ele, assegurados o contraditorio e ampla
defesa, com meios e recursos a ela inerentes.

SECAO I
Da Jornada

Art. 82 A jornada de trabalho do Procurador de Empresa Publica Federal, no




exercicio da profissdo, ndo podera exceder a duracao diaria de seis horas continuas
e a de trinta horas semanais, facultada a compensacéo de horarios.

§ 19 Para efeitos deste artigo, considera-se como periodo de trabalho o tempo
em que o Procurador de Empresa Publica Federal estiver a disposicdo do
empregador, aguardando ou executando ordens nas dependéncias deste ou em
atividades externas, sendo-lhe reembolsadas as despesas feitas com transporte,
hospedagem e alimentag&o.

8 22 As horas trabalhadas que excederem a jornada normal sdo remuneradas
por um adicional ndo inferior a cem por cento sobre o valor da hora normal.

§ 32 As horas trabalhadas no periodo das vinte horas de um dia até as cinco
horas do dia seguinte sdo remuneradas como noturnas, acrescidas do adicional de
vinte e cinco por cento.

Secao IV
Dos Honorarios Advocaticios

Art. 9°. Nas causas em que for parte Empresa Publica Federal, os honorérios
de sucumbéncia sao devidos aos Procuradores de Empresa Publica Federal.

812 Os honorérios de sucumbéncia de que trata o caput, serdo partilhados de
forma igualitaria entre todos os Procuradores de cada Empresa Publica Federal, até
ulterior edicdo de norma interna que disponha de forma especifica sobre a partilha.

822 Os honorarios de sucumbéncia ndo integram a remuneracdo dos
Procuradores de que trata esta Lei, entretanto, desde que expressamente
convencionado, poderdo as empresas publicas federais atribuir natureza salarial aos
valores pagos sob essa rubrica para todos os efeitos trabalhistas e previdenciarios.

Secao Vv
Do Desenvolvimento na Carreira

Art. 10. O desenvolvimento dos Procuradores de Empresa Publica Federal na
carreira dar-se-a por progressao, observados os critérios de mérito ou antiguidade.

8 1° A progressdo funcional observara o intersticio de um ano, mediante
critérios fixados em regulamento e de acordo com o resultado obtido em sistema de
gestdo de desempenho, devendo, para isso, levar em consideracdo as
necessidades estratégicas de cada empresa publica federal.

§ 2° O Procurador que permanecer, no mesmo padréo, pelo periodo de dois
anos consecutivos, por nao obter progressdo funcional por mérito, tera,
automaticamente, no inicio do terceiro ano, a progressao de um padrao, a titulo de
progressao por antiguidade;




8§ 3° A progresséao observara o intersticio de um ano em relagdo a progresséo
funcional imediatamente anterior, dependendo, cumulativamente, do resultado do
processo de gestdo de desempenho e da participacdo com aproveitamento em
curso de aperfeicoamento oferecido, preferencialmente, pela empresa publica
federal, na forma prevista em regulamento, e observado o seguinte:

| — Os requisitos para promog&o na carreira envolverdo o cumprimento de
etapas de programa de capacitacdo e educacdo continuada, além daqueles
estabelecidos para efeito de progressao funcional;

Il — Os programas de capacitacdo e educacéo continuada deverao considerar
as necessidades estratégicas das empresas publicas, o potencial e o interesse do
Procurador.

Art. 11. Nos casos de reorganizacao, extincdo ou criacdo de uma empresa
publica federal poderd haver o aproveitamento do Procurador de Empresa Publica
Federal em outra empresa, desde que observados os seguintes preceitos:

| - interesse da administracéo;

Il - manutencédo da esséncia das atribuicfes da carreira a que esta Lei se refere;

§ 1° A redistribuicdo ocorrera ex officio para ajustamento de lotagdo e da
forca de trabalho as necessidades dos servigos, por mutuo consentimento, e ainda
assim desde que nao resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao Procurador de
Empresa Publica Federal.

§ 2% A redistribuicdo na carreira se darda mediante ato conjunto entre as
empresas publicas federais envolvidas e o 6rgao central que detém a competéncia
normativa em matéria de pessoal civil, e para propor e implementar aces de
relacionamento com entidades da administracéo federal, no ambito da administracéo
federal indireta, nas questdes relativas a administracdo de recursos humanos.

§ 32 A empresa publica federal que absorver, mediante sucesséo trabalhista,
o Procurador de que trata esta Lei, outrora integrante do quadro de pessoal de outra
empresa publica federal, sucedera a esta nos seus direitos e obrigacdes.

Art. 12. O Procurador de Empresa Publica Federal que nédo for redistribuido
ficara sob responsabilidade do 6rgao central que detém a competéncia normativa em
matéria de pessoal civil no ambito da administracdo federal indireta, especialmente
guanto as empresas publicas federais, e tera exercicio provisorio, em outra entidade,
até seu adequado aproveitamento.

CAPITULO VI
DO PROCURADOR-CHEFE DE EMPRESA PUBLICA FEDERAL

Art. 13. A chefia das Procuradorias Juridicas de cada empresa publica federal
sera exercida por Procurador com mais de cinco anos na carreira de que trata esta




Lei, com dez anos de efetiva atividade na advocacia, de notorio saber juridico e
reputacao ilibada, indicado em lista séxtupla, pelos Procuradores de que trata esta
Lei, nos quadros funcionais da respectiva empresa publica federal, para mandato de
dois anos, permitida Unica reconducéo.

§ 1° Recebidas as indicacdes, o Procurador-Chefe deve elaborar lista
séxtupla com os mais votados, a ser encaminhada ao Advogado-Geral da Unido,
para avaliacdo dos requisitos indicados no caput deste artigo.

§2°Com o resultado de sua avaliagdo, o Advogado-Geral da Unido
promovera a elaboracédo de lista triplice, enviando-a ao Presidente da respectiva
empresa publica federal, que, nos vinte dias subsequentes, escolhera um de seus
integrantes para ocupar o cargo de Procurador-Chefe.

§ 320 Procurador-Chefe dispora, em ato normativo, sobre as eleicdes
previstas neste artigo, devendo a convocacdo anteceder de trinta dias a data de sua
realizacao.

Art. 14. A exoneracao do Procurador-Chefe, por iniciativa fundamentada do
Presidente da respectiva empresa publica federal, somente podera ser efetivada
com prévia anuéncia do Advogado-Geral da Unido.

TiTULO Il
Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 15. Os concursos publicos realizados ou em andamento, na data da
publicacao desta Lei, para os Quadros de Pessoal das empresas publicas federais,
especificamente para o exercicio privativo da advocacia, sdo validos para ingresso
na carreira de Procurador de Empresa Publica Federal.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO |
QUADRO DE CARREIRA DE PROCURADOR DE EMPRESA PUBLICA
CLASSE PADRAO
15
14
PROCURADOR DE Especial 13
EMPRESA PUBLICA 12
FEDERAL 11
10
12 Categoria 9
8




22 Categoria

RINWA~OIO|N

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por objetivo demonstrar a importancia de se
criar a carreira de Procurador de Empresa Publica Federal que, até entao, por
auséncia de disciplinamento normativo que a regule e a defina, ndo possui o devido
amparo juridico para seu exercicio, pelas razoes a seguir aduzidas.

Ressalta-se que, atualmente, conforme previsto no art. 131 da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil, a representacao judicial e
extrajudicial da Unido, bem como as atividades de consultoria e assessoramento
juridico do Poder Executivo sdao exercidas pela Advocacia Geral da Unido - AGU,
composta pelos Advogados da Unido, que atuam na representacao de orgaos da
administracao direta federal; os Procuradores da Fazenda Nacional - PFN, que
representam a Unido em causas de natureza tributaria, prestando assessoria ao
Ministério da Fazenda; os Procuradores Federais, que atuam na representacdao de
autarquias e fundagdes; e os Procuradores do Banco Central, que atuam
especificamente nesta autarquia.

A representagao judicial e extrajudicial das Empresas Publicas Federais,
que compdem a Administracao Indireta, da-se por profissionais do quadro juridico
dessas empresas, admitidos por concurso publico, sob o regime celetista.

Cada Empresa Publica possui normatizacao propria e autobnoma quanto
ao quadro de empregados, inclusive advogados/procuradores. Esta regulamentacao
diversificada acarreta tratamento diferenciado aos profissionais da area juridica,
embora pertencam a mesma categoria profissional que atua igualmente na defesa do
patrimonio publico federal.

A auséncia de organizagao em carreira Unica - com a garantia de
tratamento equanime, independéncia técnica, direitos e prerrogativas - compromete
a permanéncia regular dos profissionais, conforme se observa no cendrio atual, em
que ha evasdo destes profissionais devido a baixa remunerac¢do, a sobrecarga de




trabalho, a caréncia de oportunidades de aperfeicoamento e atualizagao, entre outros
fatores que acarretam, por exemplo, a necessidade de constantes recrutamentos
externos ou de terceirizacao do servigo juridico. Por isso, imperioso deflagrar a
regularizagao desta carreira com observancia do devido processo legal.

Outro grave problema enfrentado pela 4rea juridica das empresas
publicas federais é a subordinagao técnica as Diretorias dessas instituicdes, em
detrimento da imparcialidade que a analise juridica requer.

A situagao vigente aponta para a condugao da defesa juridica, de acordo
com a ingeréncia diretiva de cada estatal, enquanto deveria dar-se de forma
homogénea no ambito das Empresas Publicas, como ocorre na Administracao Direta
e na Indireta autarquica e fundacional.

Considerando que os procuradores publicos que atuam perante as
empresas publicas federais sdo regidos pelo regime juridico celetista, propoe-se que
esses profissionais passem a compor uma carreira prdpria, sob a orientacao
normativa e supervisdo técnica de um dunico o6rgao, mantida a subordinagao
administrativa referente as respectivas empresas publicas federais empregadoras.

A exemplo do ocorrido nas carreiras da AGU (notadamente os
Advogados da Unido, os Procuradores Federais, os Procuradores da Fazenda
Nacional e os Procuradores do BACEN), o foco central desta proposigao é concretizar
a estruturacao da categoria profissional dos procuradores das Estatais Federais e a
defesa de seus interesses coletivos.

A rigor, o interesse coletivo dos procuradores de Empresas Publicas
Federais consiste na valorizagdo de categoria especifica, mediante remuneracao
compativel com a complexidade e responsabilidade envolvidas neste mister (trato da
coisa publica), e no inexoravel respeito a prerrogativa da autonomia técnica e
profissional, que deve vigorar, sobretudo, nas Estatais.

Neste desiderato, urge seja suprida a lacuna normativa, com a
regulamentacao da carreira, a fim de garantir os fundamentos (art. 1°, incisos III e
IV), os objetivos e (art. 3% incisos I, III e IV) e os principios desta Republica (art. 37,
caput), todos previstos na Constituicao Federal, de 1988.

Este Projeto estabelece, inicialmente, a criagao e estruturacao da carreira
de Procurador de Empresa Publica Federal, para assegurar normas que possibilitem
o controle de eficiéncia, qualidade, produtividade e eficcia das atividades juridicas
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desempenhadas pelos atuais advogados de empresas publicas.

Segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, deve-se entender que empresa
publica federal é a pessoa juridica criada por lei como instrumento de agdo do Estado, com
personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes de ser
coadjuvante da acdo governamental, constituida sob quaisquer das formas admitidas em
Direito e cujo capital seja formado unicamente por recursos de pessoas de Direito Piblico
interno [...].

Assim, a proposta de criacdo de carreira tnica para os advogados
admitidos em empresas publicas federais visa a correta operacionalizagao das leis,
bem como das regras especiais que regem a administragao publica indireta.

Nao é demais lembrar que, conforme estabelece a Constituicao, os
advogados de empresas publicas também exercem fungao essencial a Justica. Suas
atribuicoes demandam uma complexidade a exigir a selecao de profissionais
capacitados e valorizados no exercicio de tal mister.

Se no passado, a idéia do advogado empregado estava relacionada ao
profissional com atuacdo essencialmente no contencioso, isto é, com exercicio de seu
munus perante o Poder Judicidrio (principalmente em virtude de processos
trabalhistas e aqueles relacionados ao cumprimento de contratos), atualmente a
realidade é muito diversa.

Isto porque as assessorias juridicas adquiriram papel relevante em areas
como a advocacia consultiva e preventiva. Como parte da cadeia corporativa que
traga estratégias de celebracdo de negodcios, os advogados passaram a cuidar de
processos de internacionalizagdo de grupos empresariais, essencialmente em razao
da diversidade entre os ordenamentos juridicos brasileiro e estrangeiro.

Em artigo publicado no Portal Exame, em 2 de novembro de 2008,
sugestivamente intitulado “Os advogados estao no topo”, a jornalista Luciene
Antunes chega a afirmar que “advogados e negocios estao unidos umbilicalmente”.

Segundo o headhunter Luiz Wever, sécio da consultoria Ray &
Berndtson “as grandes empresas estdo investindo pesado na formacao de
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profissionais e na busca de talentos para seu departamento juridico”.!

A conseqiiéncia deste processo de valorizagao profissional para o
periodo foi a evolugao da remuneragao seguida de substancial alteracao no perfil dos
profissionais integrantes do corpo juridico de grandes empresas.

Afinal, o que parecia ser uma marca indelével ao advogado, reduzido a
mero analista de leis e codigos, hoje contrapde-se a visao de que o advogado ¢é parte
crucial na celebracao de negdcios, aproximando-o muito mais a figura do profissional
de negocios. Tornou-se comum sentar-se a mesa de negociagao, além do tradicional
executivo com formagao em Administracao de Empresas ou Economia, o advogado.
Seu papel é de respaldar as negociacdes entabuladas entre as partes, com observancia
da validade juridica do que se pretende avengar.

Além disso, a adogao de carreira prdpria, permitird aos advogados de
empresas publicas federais exercerem suas atividades na relagdo de emprego com a
necessaria isengao técnica e independéncia profissional inerentes a advocacia.

Atualmente, cada empresa publica federal disciplina autonomamente a
carreira do seu quadro de advogados, o que tem resultado num tratamento diverso
aos profissionais que, em verdade, conforme consignado no art. 511, §2° da
Consolidagao das Leis do Trabalho, compdem uma mesma categoria profissional - in
verbis: A similitude de condigoes de vida oriunda da profissio ou trabalho em comum, em
situacdo de emprego na mesma atividade econdmica ou em atividades econOmicas similares ou
conexas, compoe a expressdo social elementar compreendida como categoria profissional.

Os advogados empregados em empresas publicas exercem fungao
diferenciada por forca de estatuto profissional especial (Lei n® 8.906, de 4 de julho de
1994) e do estatuto do trabalho que os distingue completamente de todos os outros
empregados da mesma empresa (inteligéncia do §3° do aludido art. 511, da CLT).

Essa diferenciagao entre os advogados e demais empregados de
empresas publicas decorre da diversidade e dinamica do ambiente juridico, que
promove uma sedimentagao social, que particulariza a atividade do operador do
Direito e que consolida regras proprias para o seu exercicio.

! Extraido em 9 de novembro de 2008 do sitio eletrdnico:
<http://74.125.113.104/search?q=cache:qyaTmAvcs7c):fwa.abril.com.br/AcessoConteudo/buscaconteudo.serv
let%3FcodAcesso%3D92643%26senha%3D3E501791045B9156EE280269C7D5CFB9.matriz2+m%C3%A9dia+sal
%C3%Alrio+advogado&hl=pt-BR&ct=cInk&cd=17&gl=br>
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Em todas as empresas publicas federais, as atividades exercidas por
seus advogados sao marcadas pela singularidade e as fungdes que exercem sempre
sao diferentes das atividades preponderantes destas empresas.

O paragrafo tnico do art. 1° do Projeto de Lei restringe a qualificacao
como Procurador de Empresa Publica Federal aqueles aprovados em concurso
publico realizado por tais empresas e que exijam formagao em curso de graduagao
em Direito e inscricao na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB. Considerou-se
para tanto que o exercicio da atividade de advocacia no territdrio brasileiro e a
denominagao de advogado sdo privativos dos inscritos na OAB, e que para inscri¢ao
como advogado é necessario o diploma ou certidao de graduagao em direito, obtido
em institui¢ao de ensino oficialmente autorizada e credenciada (inteligéncia dos arts.
39 caput, e 8%, 1I, da Lei n® 8.906/94).

A exigéncia de aprovagao em concurso publico é decorréncia direta da
regra esculpida pelo art. 37, II, da Constituicao Federal de 1988. Segundo esta norma:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

I - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei;

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneracao;

Esta medida reflete uma aplicacdo constitucional do principio da
impessoalidade, ao estabelecer que o administrador objetive o interesse publico,
sendo, em consequéncia, inadmitido o tratamento privilegiado e assegurada
igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Consagra também o principio da eficiéncia, pois ao selecionar os mais
aptos, o concurso permite a administracdo publica atingir seus objetivos de forma
mais rapida e eficaz. Afinal, do empregado publico espera-se o melhor desempenho
possivel de suas atribuicdes, para alcangar os melhores resultados.

O caput do art. 2° do PL estabelece que a carreira dos Procuradores de
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Empresas Publicas Federais serd composta tanto por aqueles que ja foram admitidos
nas referidas empresas na qualidade de bacharéis em Direito inscritos na OAB, como
por aqueles que venham a ser aprovados em concurso publico destinado a tal fim.

Conferiu-se a alcunha de “procurador”, ao invés de “advogado”, para
manter-se coesdo a terminologia atualmente empregada no ambito da Unido.
Aqueles incumbidos da representacao judicial e extrajudicial, além de consultoria e
assessoramento juridico, na esfera da administracdo direta sdao chamados de
“advogados da Unido”, enquanto os incumbidos dos mesmos deveres no ambito da
administracao indireta sao denominados de “procuradores federais”.

Para que nao haja confusdo com o cargo de “Procurador Federal”,
restrito aos que exercem as atividades ja descritas no ambito da administracao
indireta, especificamente em autarquias e fundagdes publicas, os advogados de
empresas publicas federais qualificar-se-do também como procuradores, mas com o
caracteristico trago distintivo (restrito as empresas publicas federais).

O §1° deixa claro que nado havera transposi¢ao de carreira dos atuais
advogados de empresas publicas federais para a Advocacia-Geral da Unidao, uma vez
que a relacdo de emprego entre os Procuradores e as empresas publicas sera
preservada.

Contudo, destaca — através da expressao “vinculagao técnica” — a
subordinacdo quanto as orientagoes gerais fixadas pela AGU, seguindo e ampliando
o entendimento ja acatado pela legislacao patria, especialmente quanto ao §2° do art.
2?2 do Decreto n® 4.250, de 27 de maio de 2002, que, em conjunto, regulamentam a
representacao judicial da Unido, autarquias, fundagdes e empresas publicas federais
perante os Juizados Especiais Federais, consoante:

Art. 2¢ Compete ao Advogado-Geral da Unido expedir instrucdes referentes a
atuacdo da Advocacia-Geral da Unido e dos orgdos juridicos das autarquias e
fundagbes nas causas de competéncia dos Juizados Especiais Federais, bem como
fixar as diretrizes basicas para conciliagdo, transagao, desisténcia do pedido e do
recurso, se interposto.

§ 1e (omissis).

§ 2° As empresas publicas da Unido observarao as instru¢des e diretrizes fixadas
pelo Advogado-Geral da Unido para atuagao nos Juizados Especiais Federais,
podendo propor a este normas especificas e adaptadas a seus estatutos e a sua
natureza juridica.

Nesse sentido, transcreve-se também o contetido do art. 8-C da Lei n®
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9.028, de 12 de abril de 1995, conforme:

Art. 82-C. O Advogado-Geral da Unido, na defesa dos interesses desta e em
hipoteses as quais possam trazer reflexos de natureza econdmica, ainda que
indiretos, ao erario federal, podera avocar, ou integrar e coordenar, os trabalhos a
cargo de drgao juridico de empresa puiblica ou sociedade de economia mista, a se
desenvolverem em sede judicial ou extrajudicial.

Paragrafo tinico. Poderdo ser cometidas, a Camara competente da Advocacia-
Geral da Unido, as fung¢des de executar a integracao e a coordenagdo previstas
neste artigo.

Os artigos 4° e 5° estruturam a carreira de Procurador de Empresa
Publica Federal, mediante a ado¢ao de um misto do modelo utilizado pela AGU com
os normalmente praticados pelas entidades publicas que ja dispdem de Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios.

Assim, dividiu-se a carreira em trés classes (2% categoria, 1? categoria e
especial), cada uma subdividida em 5 padroes, totalizando 15 padraes.

Costumeiramente, a adogao de uma tabela de carreira objetiva valorizar
o trabalho desenvolvido, promovendo a adequada reparticao de verbas salariais,
considerando o perfil de competéncia profissional, o desempenho e os graus de
contribuigao individual e coletivo.

De tal modo, hd um conseqiiente estimulo ao autogerenciamento da
carreira profissional, além de esclarecer e unificar as regras estabelecidas para
remuneragao do trabalho, de acordo com a legislacao trabalhista vigente.

A progressao na carreira tem o duplo beneficio de criar condigdes
motivacionais e de melhoria na auto-estima do Procurador, além de influir na
melhoria dos resultados organizacionais.

Consoante dispoe a Carta Constitucional, os empregados de empresas
publicas submetem-se ao regime celetista, pois é o regime usualmente utilizado nas
relagOes juridicas de direito privado, nos termos do art. 173, §1%, inciso II, da CF:

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a exploracdo direta de
atividade economica pelo Estado so6 sera permitida quando necesséria aos
imperativos da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.
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§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade economica de
producao ou comercializacao de bens ou de prestacao de servigos, dispondo sobre:

I - (omissis).

II - a sujeigao ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

A contratagao dos Procuradores continuard sendo realizada pela
respectiva empresa publica para a qual prestou concurso, em especial destinado ao
cargo privativo de bacharel de Direito, que seja regularmente inscrito na OAB.

A adocao do regime celetista ndo exclui as garantias e prerrogativas
asseguradas pelo PL, tampouco pela Lei n® 8.906/94. O dispositivo pde fim a
discussao que é objeto de Agao Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal.

Sob a relatoria do Ministro Celso de Mello, a ADI n® 3.396/2005 foi
proposta pelo Conselho Federal da OAB, no qual se impugna o art. 4° da Lei n°®
9.527/98. Para o artigo, as disposicoes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 8.906, de
4 de julho de 1994, ndo se aplicam a Administragio Publica direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as fundacoes instituidas pelo
Poder Publico, as empresas piuiblicas e as sociedades de economia mista.

Ja foi juntado aos autos da citada ADI parecer da Procuradoria-Geral da
Republica pela procedéncia parcial do pedido de impugnacao de tal legislacao para
que, sem reducao de texto, seja atribuida ao dispositivo impugnado interpretacao
conforme a Constituicdo Federal, a fim de que este ndo se aplique as empresas
publicas e as sociedades de economia mista exploradoras de atividade econdémica
sem monopolio.

Convém ressaltar que a maioria dos Ministros do STF expressa
entendimento de que a revogacao superveniente da norma infraconstitucional, objeto
de controle de constitucionalidade, faz com que a agao abstrata “perca seu objeto”, e
com isso seja extinta de forma andmala, devido a falta de interesse de agir.

A jurisprudéncia do tribunal é pacifica nesse sentido, consoante o aresto
a seguir colacionado:

EMENTA: FISCALIZACAO NORMATIVA ABSTRATA. REVOGACAO TACITA
DE UMA DAS NORMAS LEGAIS IMPUGNADAS E MODIFICACAO



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8906.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8906.htm
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SUBSTANCIAL DO PARAMETRO DE CONTROLE INVOCADO EM RELACAO
AOS DEMAIS DIPLOMAS LEGISLATIVOS QUESTIONADOS. HIPOTESES DE
PREJUDICIALIDADE DA ACAO DIRETA, QUANDO SUPERVENIENTES AO
SEU AJUIZAMENTO. A NOCAO DE
CONSTITUCIONALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE COMO CONCEITO
DE RELACAO. A QUESTAO PERTINENTE AO BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE. POSICOES DOUTRINARIAS DIVERGENTES EM
TORNO DO SEU CONTEUDO. O SIGNIFICADO DO BLOCO DE
CONSTITUCIONALIDADE COMO FATOR DETERMINANTE DO CARATER
CONSTITUCIONAL, OU NAO, DOS ATOS ESTATAIS. IMPUGNACAO
GENERICA DEDUZIDA EM SEDE DE CONTROLE ABSTRATO.
INADMISSIBILIDADE. DEVER PROCESSUAL, QUE INCUMBE AO AUTOR DA
ACAO DIRETA, DE FUNDAMENTAR, ADEQUADAMENTE, A PRETENSAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. SITUACAO QUE LEGITIMA O NAO-
CONHECIMENTO DA AGCAO DIRETA. PRECEDENTES. - A revogacio
superveniente do ato estatal impugnado, ainda que tacita, faz instaurar situagao
de prejudicialidade, que provoca a extin¢cdo andémala do processo de fiscalizaciao
abstrata de constitucionalidade. Precedentes. - Nao se conhece da agdo direta,
sempre que a impugnagao nela veiculada revelar-se destituida de fundamentagao
juridica ou desprovida de motivagao idonea e adequada. Em sede de fiscalizagao
normativa abstrata, ndao se admite impugnagdo meramente genérica de
inconstitucionalidade, tanto quanto nao se permite que a alegagio de
contrariedade ao texto constitucional se apdie em argumentos superficiais ou em
fundamentagao insuficiente. Lei n® 9.868/99, art. 4°, “caput”. Precedentes. - A
defini¢ao do significado de bloco de constitucionalidade - independentemente da
abrangéncia material que se lhe reconheca (a Constituicdo escrita ou a ordem
constitucional global) - reveste-se de fundamental importancia no processo de
fiscalizacdo normativa abstrata, pois a exata qualificacao conceitual dessa categoria
juridica projeta-se como fator determinante do carater constitucional, ou nao, dos
atos estatais contestados em face da Carta Politica. - A superveniente
alteragao/supressao das normas, valores e principios que se subsumem a nogao
conceitual de bloco de constitucionalidade, por importar em descaracterizagdo do
parametro constitucional de confronto, faz instaurar, em sede de controle abstrato,
situagao configuradora de prejudicialidade da agao direta, legitimando, desse
modo - ainda que mediante decisdo monocratica do Relator da causa (RTJ 139/67) -,
a extingdo anomala do processo de fiscalizacdo concentrada de constitucionalidade.
Doutrina. Precedentes. [...] A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a
propdsito de tal situagao, tem enfatizado que a superveniente cessacao de eficacia
dos atos estatais impugnados em acao direta de inconstitucionalidade provoca a
extingao andémala do processo de controle normativo abstrato, independentemente
da existéncia de efeitos residuais concretos que possam ter derivado da aplicagao
dos diplomas questionados (RTJ 153/13 - RT]J 154/396-397 - RTJ 154/401 - RTJ 156/29
- RTJ 160/145 - RTJ 174/80-81, v.g.): “- A cessacao superveniente da eficicia da lei
argiiida de inconstitucional inibe o prosseguimento da acdo direta de
inconstitucionalidade (...). - A extingdo andémala do processo de controle normativo
abstrato, motivada pela perda superveniente de seu objeto, tanto pode decorrer da
revogacao pura e simples do ato estatal impugnado, como do exaurimento de sua
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eficacia, tal como sucede nas hipdteses de normas legais destinadas a vigéncia
temporaria.” [...].2

Quanto a vedacao a dispensa imotivada (art. 7° do Projeto), esta é
reflexo do entendimento doutrindrio de que as empresas publicas nao contratam
seus empregados de modo livre e aleatdrio. Ao revés, estas entidades componentes
da Administracdo Publica devem atender os principios administrativos da
legalidade, moralidade, motivacdo, além da impessoalidade e eficiéncia como
decorréncia do texto constitucional que exige a realizacao de concurso publico como
requisito para admissao.

Nao se verifica conflito entre a protecao contra a despedida imotivada e
a manutengao do Fundo de Garantia por Tempo de Servico aos Procuradores, pois é
possivel encontrar na propria Constituicdo Federal a obrigatoriedade de pagamento
do FGTS.

Afinal, o art. 79, inciso I, da CF assegura como direito dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: I - relacdo de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que preverd indenizagido compensatoria, dentre outros direitos.

Na explanacao de Jorge Luiz Souto Maior, 0 FGTS nio pode
ser visto como um direito que negue outra garantia maior aos
trabalhadores, pois assim estipula o préprio “caput” do art. 7°.,
da CF: "sdo diretos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem d melhoria de sua condi¢do social”
[grifou-se]. Estabelecido, assim, o principio da progressividade
das garantias ao trabalhador. Alids, como jd vem se firmando na
jurisprudéncia, o FGTS ndo é obice a aquisi¢do de estabilidade
pelo servidor concursado, cujo regime é o da CLT .3

Ha também julgados que guardam similitude com a situagdo ora
analisada, tais como:

ESTABILIDADE - SERVIDOR PUBLICO. A estabilidade prevista no artigo 41 da
Constituicdo Federal independe da natureza do regime juridico adotado.
Servidores concursados e submetidos ao regime juridico trabalhista tém jus a

? STF, ADI 514, Relator: Min. CELSO DE MELLO, julgado em 24/03/2008, publicado em DJe-056 DIVULG 28/03/2008 PUBLIC
31/03/2008.

} MAIOR, Jorge Luiz Souto. Convengio 158 da OIT. Dispositivo que veda a dispensa arbitrdria é auto-aplicivel. Jus Navigandi,
Teresina, ano 8, n. 475, 25 out. 2004. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5820>. Acesso em: 7 mar. 2010.
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estabilidade, pouco importando a opgao pelo sistema do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.*

A doutrina administrativista também ampara o entendimento de que os
empregados publicos tém direito a protecao contra despedida imotivada. Considera-
se que contratar mao de obra sob o vinculo celetista ndo desobriga o administrador
publico de nortear as relagdes com seus empregados pelos principios da
Administracao Publica, dentre eles o da motivagao dos atos administrativos para sua
validade.

Por conseguinte, o PL assegura aos Procuradores de Empresas Publicas
a necessidade de um processo administrativo ou judicial para se concretizar a
dispensa, sendo requisito essencial o amplo direito a defesa.

Nem mesmo a despedida durante o periodo de experiéncia dispensara
a apuracao dos motivos determinantes para adogao de tal medida extrema. Aplica-se
ao caso, mutatis mutandis, a Simula n° 21 do STF, a dispor que funciondrio em estdgio
probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem inquérito ou sem as formalidades legais
de apuragio de sua capacidade.

Convém ressaltar que a exigida motivagdo nao € propriamente a de
quebra da boa fé do vinculo, como nas hipdteses de justa causa (art. 482, da CLT). O
Procurador que nao demonstre aptidao para o servigo para o qual fora contratado ou
apresente comportamento incompativel com o de uma pessoa integrante de um
grupo produtivo, sao situacdoes que, por si sd, demonstram-se também aptas a
justificar uma dispensa.

Ja o art. 8% do PL propde uma flexibilizacdo da regra atualmente em
vigor, instituida pela Lei n® 8.906/94, que em seu art. 20 determina que a jornada de
trabalho do advogado empregado, no exercicio da profissdo, ndo poderd exceder a duragdo
didria de quatro horas continuas e a de vinte horas semanais, salvo acordo ou convengio
coletiva ou em caso de dedicagdo exclusiva.

Considerou-se para fixagdo de regime superior as 4h previstas no
Estatuto da Advocacia que o emprego publico é forma de contratagdo que objetiva
ajustar a economia, em geral, e a administragao publica, em particular, aos requisitos
de eficiéncia e controle de gastos.

Assim, manteve-se a atual liberdade de exercicio da advocacia privada

¢ STF, RE 187229/PA. Relator: Min. MARCO AURELIO DE MELLO. Ac6rddo 22 Turma. DJ n® 91, de 14/5/1999.
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aos Procuradores de que trata o PL — desde que nao conflite com os impedimentos
legais a que estao submetidos -, conforme modelo adotado pela totalidade de
empresas publicas federais, que nao exigem dedicacdo exclusiva de seu advogados
empregados.

Como contrapartida, ajustou-se, por lei, o lapso temporal de labor ou
disponibilidade a que os Procuradores submetem-se perante as respectivas empresas
publicas.

Ressalta-se que o uso da expressao “jornada” tanto para o periodo de
um dia, como de uma semana, a que o Procurador tem que se colocar em
disponibilidade perante a empresa publica, adota o modelo empregado pela lingua
portuguesa de conferir maior amplitude a expressdao, em que pese em sua origem
corresponder a nogao de dia.’

Para composi¢ao da jornada de trabalho adotou-se a regra padrao
instituida pelo art. 4° da CLT, a prescrever que considera-se como de servico efetivo o
periodo em que o empregado esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando
ordens, salvo disposi¢io especial expressamente consignada.

Por conseguinte, acresce-se ao tempo efetivamente trabalhado pelo
Procurador o tempo a disposi¢ao da respectiva empresa publica, independente de
ocorrer ou nao a efetiva prestacao de servigos.

Observada a disciplina legal especifica, permitiu-se as empresas
publicas a faculdade de uso de compensacao de jornada, seja por meio de regime
compensatdrio, em sua versao classica (predominante até a Lei n® 9.601, de 21 de
janeiro de 1998); seja em sua nova versao, como banco de horas (disciplinado pela
referida lei).

A remuneracdo da jornada extraordinaria e o adicional noturno
coadunam-se as regras ja estabelecidas pela Lei n® 8.906/94, art. 20, §§ 2% 3°.

Ao seu turno, o art. 9° do presente projeto consagra o texto do
Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil,
a dispor que os honordrios de sucumbéncia, por decorrerem precipuamente do exercicio da
advocacia e so acidentalmente da relagio de emprego, ndo integram o saldrio ou a

> Para Mauricio Godinho Delgado (in Curso de Direito do Trabalho, 72 ed. LTr, p. 837/838), jornada, portanto, traduz, no sentido
original (e rigoroso, tecnicamente), o lapso temporal didrio em que o obreiro tem de se colocar i disposicdo do empregador em virtude de
contrato laboral.
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remuneragdo, ndo podendo, assim, ser considerados para efeitos trabalhistas ou
previdencidrios (art. 14 do referido Regulamento Geral).

O artigo do presente projeto assegura ainda aos honorarios de
sucumbéncia o carater de fundo comum, cuja destinagdo compete aos Procuradores
da empresa publica, formulando clara orientagao no sentido de distribuicao a todos
os membros, sem distin¢gdo de atuarem ou ndo na area juridica e sem beneficio em
favor de um ou algum outro profissional especificamente.

A jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho corrobora tal
entendimento, conforme:

ADVOGADO-EMPREGADO HONORARIOS DE SUCUMBENCIA NATUREZA
JURIDICA. O repasse dos honorérios decorrentes da sucumbéncia ao advogado-
empregado nao se origina automaticamente da relagio de emprego, mas esta
condicionado a inexisténcia de ajuste em sentido contrdrio, ou seja, que as partes
nado tenham pactuado que devem ser destinados ao empregador. Transferidos ao
advogado-empregado, cumpre ser analisada sua natureza juridica: salario ou
indenizagdo. O art. 14 do Regulamento Geral do Estatuto da Advocacia, que
regulamenta a Lei n® 8.906/94, é incisivo ao dispor que: Os honorarios de
sucumbéncia, por decorrerem precipuamente do exercicio da advocacia, e sé
acidentalmente da relagdo de emprego, nao integram o saldrio ou a remuneracao,
nao podendo assim ser considerados para efeitos trabalhistas ou previdenciarios. O
dispositivo em exame, embora afaste expressamente a natureza salarial dos
honorarios, certamente que nao veda, desde que expressamente convencionado,
que o empregador possa considera-los para todos os efeitos trabalhistas e
previdencidrios, identificando-se a norma contratual que assim dispuser, de
contetido benéfico, e, portanto, legitima e integrativa do contrato de trabalho.
Recurso de revista conhecido e nao provido.¢

Por conseguinte, ao Procurador, além de fazer jus ao saldrio basico pela
prestagao do trabalho, a ele pertencerd a verba honoréria que venha a ser fixada a
titulo de sucumbéncia (art. 21 da Lei n® 8.906/94).

Os arts. 13 e 14 deste projeto disciplinam o processo de escolha das
chefias das dreas juridicas das empresas publicas federais. Esta escolha precisa
fortalecer-se e comungar, na plenitude, de isencdo técnica e independéncia
profissional que sao tracos caracteristicos da advocacia e que nao podem ser
aviltados pela relagao de emprego, nos termos do art. 18, do Estatuto da Advocacia.

A escolha fracionada, a partir de listas séxtuplas e triplices, revela a

6 TST, RR-647953/2000. Relator: Min. Milton de Moura Franga . 42 Turma, 26/11/2003.
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nitida diretiva institucional, no sentido de exigir estreita colaboragao entre
Procuradores, AGU e dirigentes de empresas publicas para a composicao dos cargos
de chefia.

Participariam os Procuradores com a eleigao de seis membros da
carreira, todos igualmente aptos a exercerem a chefia. A AGU contribuiria com a
reducao da lista de seis nomes para apenas trés e, por fim, a escolha pelo dirigente da
estatal dar-se-ia por intermédio de decisdao voltada a escolha de um entre os
candidatos indicados a nomeacao.

Deste modo, a escolha do chefe das areas juridicas das empresas
publicas federais contard com a prévia selecao interna corporis entre os membros da
carreira, seguida da reducdao dos nomes indicados sucessivamente pela AGU e
finalizada com a indicagdo do dirigente da entidade estatal. Este procedimento
presta-se para prevenir eventual cegueira institucional que poderia desencadear
praticas em desacordo com os principios constitucionais e que devem reger as
empresas publicas.

Ante o exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das SessOes, em

Deputado EDUARDO CUNHA

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

Aurt. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extenséo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo
coletivo;
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VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacgdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagGes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de

1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham 0s requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagfes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcOes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
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direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no &mbito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no &mbito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer espécies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 11, 153, 11, e 153, § 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de

2001)
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XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informac6es
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8§ 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 1l implicaré a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral,
asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servicos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensé@o dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.
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8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrices ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacGes
privilegiadas. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracdo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgédo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracao. (Pardgrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituicdes e Lei Organica, como limite Gnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos VVereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢oes: (“Caput” do artigo com
redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo 11
Da Advocacia Publica
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido € a instituicdo que, diretamente ou atraves
de 6rgdo vinculado, representa a Unido, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

8§ 1° A Advocacia-Geral da Uni&o tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de
livre nomeacéo pelo Presidente da Republica dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notavel saber juridico e reputacao ilibada.

8 2° O ingresso nas classes iniciais das carreiras da instituicdo de que trata este
artigo far-se-a mediante concurso publico de provas e titulos.

§ 3° Na execucdo da divida ativa de natureza tributéria, a representacdo da Unido
cabe a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, observado o disposto em lei.

Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependerd de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apos trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante 0s Orgaos
préprios, apos relatério circunstanciado das corregedorias. (Paragrafo Unico acrescido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Secéo Il
Da Advocacia e da Defensoria Publica

Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacGes no exercicio da profissao, nos limites da lei.

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5°, LXXIV.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta
de atividade econdmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de produgdo ou
comercializacdo de bens ou de prestagdo de servicos, dispondo sobre: (Paragrafo com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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| - sua funcao social e formas de fiscalizacdo pelo Estado e pela sociedade; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préoprio das empresas privadas, inclusive quanto
aos direitos e obrigacOes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Inciso acrescido pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servi¢os, compras e alienacgdes, observados
0s principios da administracdo publica; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conselhos de administracdo e fiscal,
com a participagdo de acionistas minoritérios; (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998)

V - 0s mandatos, a avaliacdo de desempenho e a responsabilidade dos
administradores. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.

8 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a

sociedade.

8 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise a dominacdo dos
mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

8 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa
juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua
natureza, nos atos praticados contra a ordem econémica e financeira e contra a economia
popular.

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagéo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteracOes por ela introduzidas na legislacdo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposi¢des legais transitérias ou de

emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territorio nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.
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Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacdo estatui as normas que regulam as relagdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 4° Considera-se como de servico efetivo o periodo em que o empregado
esteja a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, salvo disposicédo
especial expressamente consignada.

Paragrafo Unico. Computar-se-do, na contagem de tempo de servico, para efeito
de indenizacdo e estabilidade, os periodos em que o0 empregado estiver afastado do trabalho
prestando servico militar ... (VETADO) ... e por motivo de acidente do trabalho. (Paragrafo
unico acrescido pela Lei n°® 4.072, de 16/6/1962)

Art. 5° A todo trabalho de igual valor correspondera salario igual sem distincao
de sexo. (Vide art. 7°, XXX da Constituicdo Federal de 1988)

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO V
DA RESCISAO

Art. 482. Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

C) negociacdo habitual por conta propria ou alheia sem permissdo do empregador,
e guando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual trabalha o empregado, ou for
prejudicial ao servigo;

d) condenacdo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo tenha havido
suspensdo da execucédo da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas funcdes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacéo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinacéo;
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i) abandono de emprego;

J) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer pessoa,
ou ofensas fisicas, nas mesmas condicGes, salvo em caso de legitima-defesa, propria ou de
outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima-defesa, propria ou de
outrem;

) prética constante de jogos de azar.

Paragrafo unico. Constitui igualmente justa causa para dispensa de empregado, a
pratica, devidamente comprovada em inquérito administrativo, de atos atentatorios a
seguranca nacional. (Paragrafo unico acrescido pelo Decreto-Lei n° 3, de 27/1/1966)

Art. 483. O empregado podera considerar rescindido o contrato e pleitear a
devida indenizagéo quando:

TITULOV
DA ORGANIZACAO SINDICAL
(Vide art. 8° da Constituicdo Federal de 1988)

CAPITULO |
DA INSTITUICAO SINDICAL

Secéo |
Da Associacdo em Sindicato

Art. 511. E licita a associacdo para fins de estudo, defesa e coordenacéo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores autdbnomos, ou profissionais liberais, exercam, respectivamente, a
mesma atividade ou profissdo ou atividades ou profisses similares ou conexas.

8 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo social basico que se denomina categoria
econdmica.

8 2° A similitude de condi¢cbes de vida oriunda da profissdao ou trabalho em
comum, em situacdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades
econdmicas similares ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como
categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos empregados que
exercam profissGes ou funcdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
conseqiiéncia de condicGes de vida singulares.

8 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes
dentro das quais a categoria econémica ou profissional € homogénea e a associacao € natural.

Art. 512. Somente as associa¢Oes profissionais constituidas para os fins e na
forma do artigo anterior e registradas de acordo com o art. 558 poderdo ser reconhecidas
como Sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas nesta Lei.
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LEI N°8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994

Dispde sobre o Estatuto da Advocacia e
a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DA ADVOCACIA

CAPITULO |
DA ATIVIDADE DE ADVOCACIA

Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a
denominacdo de advogado séo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil -
OAB,

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do
regime proprio a que se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da
Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias
Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracdo indireta e fundacional.

§ 2° O estagiario de advocacia, regularmente inscrito, pode praticar os atos
previstos no art. 1°, na forma do regimento geral, em conjunto com advogado e sob
responsabilidade deste.

Art. 4° Sdo nulos os atos privativos de advogado praticados por pessoa nao
inscrita na OAB, sem prejuizo das sang¢des civis, penais e administrativas.

Paragrafo Gnico. Sdo também nulos os atos praticados por advogado impedido -
no ambito do impedimento - suspenso, licenciado ou que passar a exercer atividade
incompativel com a advocacia.

CAPITULO 1l
DA INSCRICAO

Aurt. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduacdo em direito, obtido em instituicdo de ensino
oficialmente autorizada e credenciada;

I11 - titulo de eleitor e quitacdo do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovagdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;

VII - prestar compromisso perante o conselho.
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8 1° O Exame da Ordem é regulamentado em provimento do Conselho Federal da
OAB.

8 2° O estrangeiro ou brasileiro, quando ndo graduado em direito no Brasil, deve
fazer prova do titulo de graduacéo, obtido em instituicdo estrangeira, devidamente revalidado,
além de atender aos demais requisitos previstos neste artigo.

8 3° A inidoneidade moral, suscitada por qualquer pessoa, deve ser declarada
mediante decisdo que obtenha no minimo dois tercos dos votos de todos os membros do
conselho competente, em procedimento que observe os termos do processo disciplinar.

8 4° N&o atende ao requisito de idoneidade moral aquele que tiver sido condenado
por crime infamante, salvo reabilitacdo judicial.

Art. 9° Para inscrigdo como estagiario é necessario:

CAPITULO V
DO ADVOGADO EMPREGADO

Art. 18. A relacdo de emprego, na qualidade de advogado, ndo retira a isencao
técnica nem reduz a independéncia profissional inerentes a advocacia.

Paragrafo Unico. O advogado empregado ndo estd obrigado a prestacdo de
servicos profissionais de interesse pessoal dos empregadores, fora da relacdo de emprego.

Art. 19. O salario minimo profissional do advogado sera fixado em sentenca
normativa, salvo se ajustado em acordo ou convencéo coletiva de trabalho

Art. 20. A jornada de trabalho do advogado empregado, no exercicio da profissao,
ndo podera exceder a duracdo diaria de quatro horas continuas e a de vinte horas semanais,
salvo acordo ou convengéo coletiva ou em caso de dedicagdo exclusiva.

8 1° Para efeitos deste artigo, considera-se como periodo de trabalho o tempo em
que o advogado estiver a disposicdo do empregador, aguardando ou executando ordens, no
seu escritorio ou em atividades externas, sendo-lhe reembolsadas as despesas feitas com
transporte, hospedagem e alimentacéo.

8 2° As horas trabalhadas que excederem a jornada normal s&o remuneradas por
um adicional ndo inferior a cem por cento sobre o valor da hora normal, mesmo havendo
contrato escrito.

§ 3° As horas trabalhadas no periodo das vinte horas de um dia até as cinco horas
do dia seguinte sdo remuneradas como noturnas, acrescidas do adicional de vinte e cinco por
cento.

Art. 21. Nas causas em que for parte o empregador, ou pessoa por este
representada, os honorarios de sucumbéncia sdo devidos aos advogados empregados.

Paragrafo Unico. Os honorarios de sucumbéncia, percebidos por advogado
empregado de sociedade de advogados sdo partilhados entre ele e a empregadora, na forma
estabelecida em acordo.

CAPITULO VI
DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
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Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o
direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de
sucumbéncia.

DECRETO N° 4.250, DE 27 DE MAIO DE 2002

Regulamenta a representacdo judicial da
Unido, autarquias, fundacGes e empresas
publicas federais perante os Juizados Especiais
Federais, instituidos pela Lei n® 10.259, de 12
de julho de 2001

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicédo, e tendo em vista o disposto na Lei n° 10.259, de 12 de julho de
2001,

DECRETA:

Art. 1° Nas causas de competéncia dos Juizados Especiais Federais, a Unido sera
representada pelas Procuradorias da Unido e, nas causas previstas no inciso V e paragrafo
Unico do art. 12 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, pelas Procuradorias
da Fazenda Nacional, e as autarquias, fundacGes e empresas publicas federais, pelas
respectivas procuradorias e departamentos juridicos, ressalvada a representacao extraordinaria
prevista nos arts. 11-A e 11-B da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995.

8 1° O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral da Fazenda Nacional, os
Procuradores-Gerais, 0s Chefes de procuradorias ou de departamentos juridicos de autarquias
e fundacGes federais e os dirigentes das empresas publicas poderdo designar servidores nao
integrantes de carreiras juridicas, que tenham completo conhecimento do caso, como
auxiliares da representacéo das respectivas entidades, na forma do art. 10 da Lei n® 10.259, de
12 de julho de 2001.

§ 2° O ato de designacdao devera conter, quando pertinentes, poderes expressos
para conciliar, transigir e desistir, inclusive de recurso, se interposto.

Art. 2°. Compete ao Advogado-Geral da Unido expedir instrucdes referentes a
atuacdo da Advocacia-Geral da Unido e dos drgdos juridicos das autarquias e fundacGes nas
causas de competéncia dos Juizados Especiais Federais, bem como fixar as diretrizes basicas
para conciliacdo, transagéo, desisténcia do pedido e do recurso, se interposto.

8§ 1° Respeitadas as instruces e diretrizes fixadas pelo Advogado-Geral da Uni&o,
os Procuradores-Gerais da Unido, da Fazenda Nacional e do Instituto Nacional do Seguro
Social poderao expedir instrucGes especificas para as respectivas procuradorias.

8 2° As empresas publicas da Uni&o observaréo as instrucdes e diretrizes fixadas
pelo Advogado-Geral da Unido para atuacdo nos Juizados Especiais Federais, podendo propor
a este normas especificas e adaptadas a seus estatutos e a sua natureza juridica.
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Art. 3°. Os Ministérios, autarquias e fundacdes federais deverdo prestar todo o
suporte técnico e administrativo necessario a atuacao da Advocacia-Geral da Unido, e de seus
orgdos vinculados, na defesa judicial das agdes de competéncia dos Juizados Especiais
Federais.

LEI N°9.028, DE 12 DE ABRIL DE 1995

Dispde sobre o exercicio das atribuicdes
institucionais da Advocacia-Geral da Uniéo,
em carater emergencial e provisério, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8°-C O Advogado-Geral da Unido, na defesa dos interesses desta e em
hipdteses as quais possam trazer reflexos de natureza econdmica, ainda que indiretos, ao
erério federal, podera avocar, ou integrar e coordenar, os trabalhos a cargo de érgdo juridico
de empresa publica ou sociedade de economia mista, a se desenvolverem em sede judicial ou
extrajudicial.

Art. 8°-D E criado o Departamento de Calculos e Pericias da Advocacia-Geral da
Unido, integrante da estrutura organizacional da Procuradoria-Geral da Unido e ao titular
desta imediatamente subordinado.

LEI N°9.868, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispde sobre o processo e julgamento
da acédo direta de inconstitucionalidade e da
acao declaratéria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) CAPITULO |
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE E DA
ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal.
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N CAPITULO Il
DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Secao |
Da Admissibilidade e do Procedimento da
Acéo Direta de Inconstitucionalidade

Art. 4° A peticdo inicial inepta, ndo fundamentada e a manifestamente
improcedente serdo liminarmente indeferidas pelo relator.
Paragrafo Unico. Cabe agravo da decisdo que indeferir a peticéo inicial.

Art. 5° Proposta a agdo direta, ndo se admitir desisténcia.
Paragrafo Unico. (VETADO)

LEI N°9.527, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

Altera dispositivos das Leis n° 8.112, de 11
de dezembro de 1990, 8.460, de 17 de
setembro de 1992, e 2.180, de 5 de fevereiro
de 1954, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° As disposi¢des constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, ndo se aplicam a Administracdo Publica direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as fundacdes instituidas pelo
Poder Publico, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Art. 5° Aos servidores ocupantes de cargo efetivo de advogado, assistente
juridico, procurador e demais integrantes do Grupo Juridico, da Administracdo Publica
Federal direta, autarquica, fundacional, empresas publicas e sociedades de economia mista
serdo concedidos trinta dias de férias anuais, a partir do periodo aquisitivo de 1997.

STF SUMULA N° 21 — 13 DE DEZEMBRO DE 1963

Funcionario em estagio probatorio ndo pode ser exonerado nem demitido sem
inquérito ou sem as formalidades legais de apuracao de sua capacidade.
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