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| - RELATORIO

A Proposicdo em epigrafe altera a Lei n.° 9.455, de 7 de
abril de 1997, para acrescentar entre as razdes da tortura a discriminacéo por
motivo de género. Propde ainda incluir entre as hipéteses de aumento de pena
ao fato do crime ser cometido em razdo de parentesco, casamento ou unido
estavel.

O autor esclarece o uso do termo género e afirma que a
violéncia contra a mulher se enquadra nos termos da lei de tortura:
“constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca, causando-
lhe sofrimento fisico ou mental em razdo de discriminagdo...”. Ha, portanto,
necessidade de adequar a redagao para incluir a discriminacdo em razéo de
género.

A proposicéo, sujeita & apreciacdo pelo Plenario, pelo rito
de tramitacdo ordinario, foi distribuida a Comissao de Constituicdo e Justica e
Cidadania para analise do mérito e dos aspectos formais (RICD, art. 54).

E o relatério.



II—VOTO DO RELATOR

A competéncia para legislar sobre a matéria € da Uniao,
por meio do Congresso Nacional, sem reserva de iniciativa.

A Constituicdo Federal veda a tortura, cabendo a
legislacéo ordinaria a definicdo de tortura. E o que faz a Lei n.° 9.455/1997, a
que Proposicdo em discussao visa aperfeicoar. A lei, em seu artigo primeiro,
considera tortura condutas que podem ser praticadas por agentes publicos ou
por cidaddos comuns.

A proposicado estende a situagao prevista na letra “c” do
inciso primeiro, causa de discriminacdo ndo mencionada, sem afetar o nucleo
do conceito de tortura, que € infringir a alguém sofrimento fisico ou mental.

Porém, a tortura praticada em razdo de discriminagao
racial ou religiosa tem como objetivo infligir a alguém sofrimento pura e
simplesmente em razdo da intolerancia. Nesse caso, assemelham-se a
intolerdncia contra pessoas oriundas de outras regifes do pais ou contra
homossexuais.

Contra a pessoa do sexo feminino, crianca ou
adolescente, a pratica de tortura por parte dos responsaveis esta prevista no
inciso Il. De fato, nesse inciso se enquadram todos os casos de tortura contra
crianca e adolescente, independentemente de género, desde que praticado
pelos responsaveis.

Contudo, a tortura praticada pelo cOnjuge ou irmao,
contra a pessoa do sexo feminino, quer seja crianca, adolescente ou adulta, em
razdo de conduta dela, ndo esta prevista. E, a nosso ver, € essa a razdo da
proposicao a justificar sua juridicidade.

Em todos os casos previstos na lei, a gradacado da
violéncia que caracteriza tortura dependera do caso concreto, pois o Codigo
Penal tem previsédo para os casos de lesédo corporal e constrangimento ilegal.

A Lei n.° 11.340/2006, Lei Maria da Penha, tem descricdo
de condutas parecidas com a de tortura, porém nao as tratou como tortura:
“agdo ... que cause morte, lesao, sofrimento fisico .... ou psicoldgico...”
Suprimimos alguns termos, pois o intuito € demonstrar a semelhanca do texto



da Lei Maria da Penha com a do texto da Lei que define o crime de tortura. O
texto integral do artigo € o seguinte.

“[Lei 11.340/2006] Art. 5.° Para os efeitos desta Lei,
configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
gualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

| - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como
0 espaco de convivio permanente de pessoas, com ou
sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no ambito da familia, compreendida como a
comunidade formada por individuos que sdo ou se
consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por
afinidade ou por vontade expressa;

[l - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida,
independentemente de coabitacao.

Paragrafo Unico. As relacdes pessoais enunciadas neste

artigo independem de orientacdo sexual.”

Ao lado da técnica de redacédo, que no caso é aceitavel, a
escolha do lugar a ser inserido o dispositivo faz parte da técnica legislativa.
Embora a expresséo discriminacdo de género seja muito usada, ndo parece
ser ela causa de tortura, por si so0.

Porém, é comumente noticiado caso de torturas contra a
mulher para como castigo ou como intimidagcdo para que nado exerca sua
liberdade de se separar do cénjuge, companheiro ou hamorado. Também o pai,
mesmo depois de cessado o patrio poder, e irmdo, praticam a mesma
violéncia, em razdo do comportamento da vitima que Ihes desagrada.

Ante 0 exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, e, na forma do substitutivo anexo, pela adequada técnica
legislativa, e, no mérito, pela aprovagéo do PL n.° 3047, de 2008.

Sala da Comissédo, em 14 de dezembro de 2011.

Deputado LUIZ COUTO

Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.°© 3.047, DE 2008

Altera a Lei n.° 9.455, de 7 de abril de
1997, que define os crimes de tortura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a Lei n.° 9.455, de 7 de abril de
1997, que define os crimes de tortura para incluir em seu ambito a pratica de
tortura contra mulher no ambito familiar ou de relagéo intima de afeto.

Art. 2.5. O art. 1.° da Lei n.° 9.455, de 7 de abril de 1997,
passa a vigorar acrescido do inciso seguinte.

[l — submeter alguém, no ambito da unidade domeéstica
ou familiar ou de relagédo intima de afeto, com emprego
de violéncia ou grave ameaga, a intenso sofrimento fisico
ou mental, em razédo de discriminagéo de género.
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Art. 3.°. Esta lei entra em vigor sessenta dias apos a sua

Sala da Comissao, em 14 de dezembro de 2010.

Deputado LUIZ COUTO

Relator



