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| - RELATORIO

A Proposta de Emenda Constitucional n® 315, de iniciativa
do nobre Deputado Moreira Mendes juntamente com outros parlamentares
estabelece a incidéncia do Imposto sobre Opera¢cfes Relativas a Circulacao de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) nas operac¢des que destinem energia
elétrica a outros Estados.

Segundo seus proponentes, atualmente todo o ICMS
sobre as referidas operacgdes € devido ao Estado em que se situa o adquirente
da energia elétrica, ndo havendo contrapartida aos Estados produtores. Nesse
sentido, os royalties devidos por inundacdo de areas inundadas para a
instalacdo de hidrelétricas em nada afeta esse quadro, na medida em que 0s
mesmos sdo devidos como compensacdo ao ndo-uso daquele territério, que
poderia ser utilizado para outros fins. Observam, ainda, que os Estados



produtores de energia elétrica incluem-se entre os menos desenvolvidos da
Federacgéo Brasileira.

Apensa a esta encontra-se a Proposta de Emenda
Constitucional n° 494, de 2010, do Senhor Zequinha Marinho, que da nova
redagéo ao art. 155, 8§ 2°, X, b da Constituicdo Federal de 1988 para permitir a
cobranca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) nas
vendas de energia elétrica para outros Estados da federacéo.

As Propostas de Emenda Constitucional vem a esta
Comisséo para andlise de sua admissibilidade nos termos do art. 32, inciso 1V,
alinea b e 202 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, observamos que ndo se encontra
presente nenhum dos 6bices circunstanciais que impecam que a Constituicao
seja emendada (art. 60, 88 1° e 5% da Constituicdo Federal).

Também estd satisfeito o requisito da iniciativa da
proposicao (art. 60, I, da Constituicdo Federal).

Quanto aos 6bices materiais, a Carta Politica prevé, no §
4° de seu art. 60, os parametros para a admissibilidade das propostas de
emenda a Constituicdo. Estabelece ela que ndo sera objeto de deliberacéo a
proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periodico;
lIl - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.



Esses sdo, portanto, os limites balisadores da analise que
passamos a efetuar dos dispositivos das Propostas de Emenda a Constituicdo
n2 315, de 2008, e 494, de 2010.

As proposicdes em andlise ndo trata de matéria relativa
aos itens Il e lll, restando realizar a andlise quanto aos itens | e IV.

Relativamente ao item |, a proposi¢cao néo é tendente a
abolir a forma federativa de Estado. Poder-se-ia argumentar que a mudanca na
cobranca do ICMS poderia trazer um prejuizo de tal ordem as contas publicas
dos Estados consumidores de energia elétrica que viesse a ameacar a propria
existéncia de tais entes da Federagéo.

Entretanto, tendo em vista que as proposi¢cées atuam em
carater eminentemente normativo, cabendo a resolu¢do do Senado Federal a
fixacdo das aliquotas no fornecimento interestadual de energia elétrica,
conforme regra hoje ja existente na Carta Politica (art. 155, § 22 1V), ndo ha
como afirmar que elas importaréo significativa perda ou ganho de receitas por
parte dos Estados consumidores ou produtores de energia elétrica em
operacoes interestaduais.

E possivel que as proposicdes fizessem uma previsédo de
uma regra de transicdo até a implementacdo da nova forma de cobranca do
imposto, mas essa € uma discussdo de mérito que ndo deve ser enfrentada no
momento da analise admissibilidade da Proposta.

Quanto ao outro dispositivo (item 1V), acerca da
possibilidade de abolicdo de direitos e garantias individuais, 0s Unicos sujeitos
que poderiam ser atingidos pela proposi¢cao sdo os Estados consumidores de
energia elétrica e, nesse sentido, a proposi¢do poderia, quando muito, violar os
interesses destes na medida em que viessem a ferir o Pacto Federativo, o que
nao se pode afirmar a priori, como ja discutido neste voto.

Isso porque os contribuintes do ICMS n&o possuem
imunidade a cobranca desse tributo em operacgdes interestaduais, na medida
em que a nao-incidéncia prevista no texto constitucional significa unicamente
que a cobranca integral do mesmo sera realizada pelo Estado em que esta
localizado o adquirente da energia elétrica.



Conclusao

Feitas essas consideragdes, somos pela admissibilidade
das Propostas de Emenda Constitucional n2 315, de 2008, e 494, de 2010.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator



