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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei oriundo do Senado Federal,
dispondo sobre o registro geral de recém-nascidos.

O Projeto em questdo determina que o0s hospitais e
maternidades, imediatamente apds 0s nascimentos, copiardo as impressdes das
papilas digitais da mde e, no mesmo documento, as impressdes dos pés do
recém-nascido.

O registro das impressdes dos pés do recém-nascido e dos
dedos da mée, juntamente com o comunicado hospitalar do nascimento, serao
documentos imprescindiveis ao registro de nascimento da criancga.

Quando o parto acontecer fora de instituicdes hospitalares
ou de maternidades e nédo for possivel a obtengcédo das impressdes, o registro de
nascimento sera assentado sob testemunho qualificado de, pelo menos, duas
pessoas. Considera-se testemunha qualificada a que esteja

habilitada a declarar ao oficial de registro que conhece a



genitora, a viu gestante e que a data do nascimento corresponde a declarada.

O Projeto de Lei n° 3.162, de 1997, foi aprovado no Senado
Federal e veio a esta Casa, conforme o disposto no art. 65 da Constituicao
Federal.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Redacao da
Camara dos Deputados, aberto o prazo regimental de cinco sessdes, foram
apresentadas duas emendas do Deputado José Genoino, em 4 de setembro de
1997. Nesta legislatura de 1999, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto.

Foram apensados os Projetos de Lei n°s 784 e 1.104, de
1999, de autoria, respectivamente, dos ilustres Deputados Dr. Hélio e Aldo
Rebelo.

O PL 784/99 visa instituir uma “declaracdo neonatal’, na
gual os hospitais que praticam a obstetricia a expediriam e ela teria validade de
30 dias como certidao de nascimento.

O PL 1.104/99 quer instituir, também, um Atestado de
Nascimento, que seria expedido pelos hospitais e maternidades, gratuitamente, e
gue teriam validade como Certiddo de Nascimento pelo prazo de seis meses, em
virtude de os cartorios de registro virem descumprindo a Lei 9.534.

Esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacéo
deve pronunciar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei 3.162, de 1997 e os demais em aprego
atendem aos pressupostos de constitucionalidade, referentes a competéncia
legislativa da Unido (art. 22, |, da C.F.), & atribuicdo do Congresso Nacional (art.
48 da C.F.), a legitimidade de iniciativa (art. 61, da C.F.) e a elaboracao de lei



ordinéria (art. 59, Ill, da C.F.).

Todavia, ha no Projeto clausula de revogacdo genérica, o
gue contraria a Lei Complementar n°® 95/98, que sera objeto de supressdo em
Nosso Substitutivo.

Quanto ao pressuposto de juridicidade, cremos que 0s
Projetos 784 e 1.104, de 1999 sédo injuridicos, quando dao ao Atestado de
Nascimento ou a declaragdo neonatal forca de certiddo de nascimento, pois tal
certiddo somente pode ser expedida por pessoa que detenha fé publica para este
ato e tao-s6 os responsaveis pelos cartérios de registro civil ttm-na. Dar aos
hospitais e maternidades fé publica seria permitir que fossem perpetradas fraudes
e balburdia no sistema juridico.

A técnica legislativa serd revista no Substitutivo que
apresentaremos.

As Emendas apresentadas devem ser acolhidas. A Emenda
Modificativa n°® 01 aperfeicoa a redagédo do artigo 1° e a Emenda Aditiva n° 01
regulamenta 0os casos ndo amparados pelos dispositivos do Projeto. Essa
Emenda Aditiva n® 01 contemplara os nascimentos ocorridos fora das instituices
hospitalares ou das maternidades e que ndo possam contar com testemunhas
gualificadas. Geralmente, encontram-se em tal situacdo pessoas sem recursos e
sem instrucdo que ficariam sem condi¢cbes de registrar seus filhos. Nao € justo
gue uma lei impeca o registro de criangas.

O paragrafo Gnico do artigo 1° do Projeto em questdo deve
ter o termo "menor" substituido pelo termo "crianc¢a”, que é o termo correto apos o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990).

O Projeto 3.162/97 é de grande importancia na medida em
que pode evitar situacdes draméticas como a troca de recém-nascidos ou seu
sequestro em hospitais e maternidades. As adoc¢bes também serdo mais
controladas, podendo até dificultar o comércio de criangas, quando nao extingui-
lo.

Por outro lado, a Ementa deste PL 3.162/97 reza que a



proposta dispde sobre o registro geral de recém-nascidos, no entanto em nenhum
dos artigos h& referéncia a tal registro geral, dai a sua criagdo em nosso
Substitutivo.

O Projeto 784 vem, na realidade, naquilo que nao é
injuridico, corroborar o que ja vem ocorrendo nos hospitais, que expedem
declaragdo de nascimento, contendo todos os dados necessérios para o fim de
registro do recém-nascido no cartério competente.

Se 0 objetivo do “Atestado de Nascimento”, segundo
justifica o autor do PL 1.104/99, é o de dar certiddo de nascimento as criancas as
guais os cartdrios negam, e que o Judiciario os vem respaldando, hoje a matéria
€ pacifica, tendo o Colendo Supremo Tribunal Federal j4 decidido a matéria,
afirmando a constitucionalidade da Lei 9.534/97, que obriga os cartérios a
fornecer gratuitamente a certiddo de nascimento a todos os brasileiros.

N&o ha mais razao, pois, para a aprovacdo deste Projeto
1.104/99.

Assim, votamos pela aprovagdo dos Projetos de Lei n°

3.162, de 1997 (PLS n° 179/96) e do 784, de 1999, nos termos do Substitutivo
gue apresentamos, e pela rejeicdo do de n° 1.104, de 1999.

Sala da Comissado, em de de 2.000.

Deputado Marcos Rolim
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.162, DE 1997 (A PENSOS OS
PROJETOS DE LEI N°S 784 E 1.104, DE 1999)
(PLS n° 179/96)

DispOe sobre o registro geral de recém-
nascidos e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os hospitais e maternidades, publicos e particulares,
imediatamente ap6s 0s nascimentos, copiardo as impressfes das papilas digitais
da mae e as impressdes dos pés do recém-nascido, emitindo a declaracéo
neonatal.

§ 1° A declaragdo neonatal, com as impressées do recém-
nascido e da méae, € imprescindivel ao registro de nascimento da crianca, e
contera todos os dados necessarios a sua identificagédo, especialmente:

1) nome da crianga;

2) nome dos pais;

3) tipo e fator sangiineos;

4) a data, a hora e o local de nascimento;

5) nome do estabelecimento onde ocorreu o nascimento;

6) a assinatura do  diretor responsavel pelo
estabelecimento.

8§ 2° O diretor do estabelecimento respondera civil e
criminalmente pela veracidade dos dados apostos na declaracao.



8 3° Segunda via da declaracao neonatal, com os dados
previstos no § 2° fara parte do registro geral de recém-nascido da entidade
hospitalar ou maternidade.

Art. 2° Os nascidos fora de instituicdes hospitalares ou de
maternidades, dos quais néo seja possivel colher as impressdes, terdo o registro
de nascimento assegurado sob testemunho qualificado de, pelo menos, duas
pessoas.

Paragrafo unico. Considera-se qualificada a testemunha
gue esteja habilitada a declarar ao oficial de registro que conhece a genitora, a
viu gestante, e que a data do nascimento corresponde a declarada.

Art. 3° Observar-se-ao, nos casos nao enquadrados nos
artigos anteriores, as normas gerais do nascimento, constantes da Lei n° 6.015,

de 31 de dezembro de 1973.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 1997.

Deputado Marcos Rolim
Relator
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