COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEI N® 4.112, DE 2008

Introduz inciso no art. 649 do Cdédigo de
Processo Civil (Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de
1973), que dispbe sobre a impenhorabilidade de
bens tombados pelo Poder Publico.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relatora: Deputada ALICE PORTUGAL

PARECER REFORMULADO
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O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Carlos Bezerra, objetiva introduzir inciso no art. 649 do Codigo de Processo
Civil (Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973), para garantir a impenhorabilidade
de bens tombados pelo Poder Publico e, com isso, contribuir com a
preservacao do Patrimonio Cultural brasileiro, nos moldes estabelecidos pelo
art. 216 e respectivos incisos de nossa Carta Magna.

Nos termos regimentais (art. 24, inciso Il), a presente
proposicdo legislativa foi distribuida as Comissfes de Educacdo e Cultura e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Cabe, agora, a esta Comisséo, a elaboracdo de parecer
técnico, onde nos manifestaremos acerca do meérito cultural, em conformidade
com o art. 32, inciso IX, alinea “f” do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a presente proposigao.

Na sessdo ordinaria desta Comissdo, no dia 19 de
outubro de 2011, apés a apresentacdo do meu voto e do voto em separado



oferecido pelo Deputado Alex Canziani (PMDB-PR), resolvemos acatar a
posicdo defendida pelo nobre Parlamentar.

E o Relatorio.

I - VOTO DA RELATORA

Na preservacdo do Patriménio Cultural brasileiro, um dos
instrumentos juridicos mais usados pelo Poder Publico, quando se trata de
bens materiais, tem sido o Tombamento, instituido no ordenamento juridico
pelo Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a protecao
do patriménio histérico e artistico nacional e que foi, posteriormente,
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 216, § 1°).

Nos termos do referido Decreto-Lei, o Tombamento,
como um instrumento especial de intervencdo restritva do Estado na
propriedade privada, é sempre uma restricdo parcial, ndo podendo impedir ao
particular o exercicio dos direitos inerentes ao dominio. E por isso que nio gera
a possibilidade de indenizagéo ao proprietario do bem protegido (o0 que poderia
se tornar um direito do mesmo caso ele demonstrasse que sofreu algum tipo de
prejuizo em decorréncia do Tombamento).

Como nos ensina a jurista, Dra. Maria Sylvia Z. de Pietro:
“Se, para proteger o bem, o Poder Publico tiver que impor restricdo total, de
modo que impeca o proprietario do exercicio de todos os poderes inerentes ao
dominio, devera desapropriar o bem e nao efetuar o tombamento, uma vez que
as restrices possiveis, nesta ultima medida, sdo apenas as que constam da
lei, nela ndo havendo a previsdo de qualquer imposicdo que restrinja
integralmente o direito de propriedade” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.
Direito Administrativo. 132 edicdo, Sao Paulo: Atlas, 2001, pag. 132).

Tornar bens particulares tombados impenhoraveis seria
retirar-lhes a possibilidade de responder por dividas dos proprietarios dos
mesmos, 0 que pode vir a causar prejuizos até indenizaveis aos titulares de
dominio, 0 que vai contra a propria natureza juridica do Tombamento— de
instrumento especial de intervencdo restritiva do Estado na propriedade



privada, que sera sempre uma restricdo parcial, ndo podendo impedir ao
particular o exercicio dos direitos inerentes ao dominio.

Nesse sentido, cita-se a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF):

“Direito de propriedade — Tombamento — Indenizagéo”. O
tombamento, quando importar esvaziamento do valor
econdmico da propriedade, impde-se ao Estado o dever
de indenizar. (STF — Al n°® 127.174 — REL.MIN. CELSO
DE MELLO — RDA 200158)".

N&o ha como negar que atribuir a impenhorabilidade a
tais bens teria como consequéncia um 6nus excessivo para 0 proprietério,
restricdo que vai contra todos os efeitos atualmente previstos em Lei para o
instituto do Tombamento de bens particulares.

O Decreto-Lei n° 25/37 estabelece quais sao as
obrigacdes do proprietario de um bem tombado, a seguir discriminadas:

1. positivas: fazer as obras de conservagdo necessarias a
preservacao do bem ou, se ndo tiver meios, comunicar a sua necessidade ao
orgado competente, sob pena de incorrer em multa correspondente ao dobro da

importancia em que foi avaliado o dano sofrido pela coisa
(art. 19); em caso de alienagéo onerosa do bem, devera assegurar o direito de
preferéncia da Unido, Estados e Municipios, nessa ordem, sob pena de
nulidade do ato, sequestro do bem por qualquer dos titulares do direito de
preferéncia e multa de 20% do valor do bem a que ficam sujeitos o transmitente
e 0 adquirente; as puni¢des serdo determinadas pelo Judiciario (art. 22). Se o
bem tombado for publico, sera inalienavel, ressalvada a possibilidade de
transferéncia entre a Unido, Estados e Municipios (art. 11).

2. negativas: o proprietario ndo pode destruir, demolir ou
multilar as coisas tombadas nem, sem prévia autorizacdo do IPHAN, reparéa-las,

pinta-las ou restaura-las, sob pena de multa de 50% do
dano causado (art. 17); também ndo pode, em se tratando de bens moveis,
retira-los do pais, sendo por curto prazo, para fins de intercambio cultural, a
juizo do IPHAN (art. 14); tentada a sua exportacdo, a coisa fica sujeita a
sequestro e 0O seu proprietario, as penas cominadas para o crime de
contrabando e multa (art. 15).



3. Obrigacdo de suportar: o proprietario fica sujeito a
fiscalizacdo do bem pelo 6rgédo técnico competente, sob pena de multa em
caso de opor obstaculos indevidos a vigilancia.

Como se pode concluir, diante de tudo o que foi exposto
supra, existe uma incompatibilidade entre o instituto juridico do Tombamento
de bens particulares e a impenhorabilidade dos mesmos. Conforme se
demonstrou, o Tombamento traz apenas restricbes parciais ao direito de
propriedade.

Face ao exposto, por desnecessidade, tendo em vista a
legislacdo federal de protecdo ao patriménio cultural vigente em nosso Pais e
com todo o respeito ao proponente do referido projeto de lei, somos pela
rejeicdo do PL n® 4.112, de 2008.

Sala da Comissao, em 19 de outubro de 2011.

Deputada ALICE PORTUGAL
Relatora



