PROJETODE LEIN® ,DE 2011
(Do Sr. Aguinaldo Ribeiro)

Altera 0 §2° do art. 10 da Lei 9.263,
de 12 de janeiro de 1996, que trata
do planejamento familiar, de forma
a permitir a realizacdo da
lagueadura tubarea nos periodos de
parto ou aborto em caso de cesaria
anterior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O paragrafo 2° do art. 10 da Lei n.° 9.263, de 12 de janeiro de
1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE L0 i

§ 2° E vedada a esterilizac&o cirtirgica em mulher durante os periodos de
parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada necessidade, por cesariana
anterior.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A ideia original desta proposicdo foi do nobre deputado Jodo Batista do
PP/SP, a quem, como Lider da Bancada do Partido Progressista, homenageamos
com a reapresentacdo do projeto para tramitar novamente nesta Casa Legislativa.

A Lei n® 9.263, de 12 de janeiro de 1996, regula o § 7° do art. 226 da
Constituicdo Federal, que trata do planejamento familiar em seus principios
gerais.

De acordo com o disposto no art. 10 dessa lei, somente é permitida a
esterilizacdo voluntaria nas seguintes situagoes:

I- em homens e mulheres com capacidade civil plena e maiores de vinte e
cinco anos de idade ou, pelo menos, com dois filhos vivos, desde que observado
0 prazo minimo de sessenta dias entre a manifestacdo da vontade e 0 ato



cirurgico, periodo no qual sera propiciado a pessoa interessada acesso a Servico
de regulacdo da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe
multidisciplinar, visando desencorajar a esterilizacdo precoce;

I1- risco a vida ou a satde da mulher ou do futuro concepto, testemunhado
em relatdrio escrito e assinado por dois médicos.
Vale mencionar que a capacidade civil plena de que trata o inciso | do artigo 10
da Lei 9.263/96 é estabelecida pelo Novo Codigo Civil Brasileiro — Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, nos seguintes dispositivos:

"Art. 3° - S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da
vida civil:

| — 0s menores de dezesseis anos;

Il — os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos;

Il — 0s que, mesmo por causa transitdria, ndo puderem exprimir sua
vontade.

Art. 4° - S3o incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de 0s
exercer:

| — 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos;

Il — os ébrios habituais, os viciados em toxicos, e 0s que, por deficiéncia
mental, tenham o discernimento reduzido;

[11 — os excepcionais, sem desenvolvimento mental completo;

IV — os prédigos.

Paragrafo Unico — A capacidade dos indios sera regulada por legislacédo
especial.

Art. 5° - A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a pessoa
fica habilitada a pratica de todos os atos da vida civil.

Paragrafo Unico. Cessara, para 0s menores, a incapacidade:

| — pela concessdo dos pais, ou de um deles na falta do outro, mediante
instrumento publico, independentemente de homologacéo judicial, e por sentenca
do juiz, ouvido o tutor, se 0 menor tiver dezesseis anos completos;

Il — pelo casamento;

I11 — pelo exercicio de emprego publico efetivo;

IV — pela colagéo de grau em curso de ensino superior;

V — pelo estabelecimento civil ou comercial, ou pela existéncia de relacéo
de emprego, desde que, em funcéo deles, 0 menor com dezesseis anos completos
tenha economia propria.”



Feita essa observacdo, ha que se ressaltar que, de acordo com o inciso | do
artigo 10 da Lei 9.263/96, é condicdo para que se realize a esterilizacdo, o
registro de expressa manifestacdo da vontade em documento escrito e firmado,
apos a informacdo a respeito dos riscos da cirurgia, possiveis efeitos colaterais,
dificuldades de sua reversdo e opg¢des de contraceptivos reversiveis existentes.

Assim, pode-se verificar que a Lei 9.263/96 é bastante permissiva no que
se refere a livre manifestacdo da vontade, desde que respeitadas algumas
condicgdes. N&o so é possivel de se submeter a laqueadura uma adolescente de 15
anos, casada, com dois filhos vivos, mas também uma mulher com mais de vinte
e cinco anos de idade, mesmo sem filhos.

Contudo, de acordo com o 82° do art. 10 da Lei 9.263/96, é vedada a
esterilizacdo cirargica em mulher durante os periodos de parto ou aborto, exceto
nos casos de comprovada necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores.

O Ministério da Saude, por sua vez, elaborou a Portaria SAS/MS n° 48, de
11 de fevereiro de 1999, com o intuito de estabelecer normas de credenciamento
de servigos e a instituicdo na tabela SIH/SUS dos procedimentos de laqueadura
tubéaria e vasectomia, bem como determinar critérios técnicos para sua execucao.

Essa Portaria estabelece, em seu art. 4°, inciso 1V, paragrafo Unico, em
obediéncia ao art. 10 da Lei 9.263/99, que:

E vedada a esterilizagdo cirurgica em mulher durante periodo de parto,
aborto ou até o 42° dia do pds-parto ou aborto, exceto nos casos de comprovada
necessidade, por cesarianas sucessivas anteriores, ou quando a mulher for
portadora de doenca de base e a exposi¢do a segundo ato cirlrgico ou anestésico
representar maior risco para sua saude.

Neste caso, a indicacdo devera ser testemunhada em relatorio escrito e
assinado por dois médicos. Isso significa que a realizacdo de laqueadura tubaria
durante o parto so € permitida em duas situagdes:

1- Cesarianas sucessivas anteriores (portanto, pelo menos duas cesareas
anteriores);

2- Quando a mulher for portadora de doenca de base, e uma nova gravidez
coloque em risco a vida ou a salde da paciente ou do futuro concepto (inciso 1l
do artigo 10 da Lei 9.263/96). As doengas mais freqlientes nestas situagdes sao:
diabetes mellitus pré-gestacional, hipertensdo, cardiopatias, colagenoses,
tireopatias, pneumopatias, neuropatias, nefropatias, hepatopatias, aloimunizacéo
Rh e SIDA. Em casos de doencas maternas associadas a alto-risco reprodutivo,



ao se proceder a esterilizacdo cirdrgica, devera ser feito relatorio escrito e
assinado por dois médicos.

Dessa forma, em pacientes higidas, sem cesarianas sucessivas anteriores, a
lagueadura tubaria somente podera ser realizada apés o 42° dia do parto ou
aborto, mesmo que haja autorizacdo prévia e que esteja prevista a realizacdo de
cesaria.

Vale ressaltar que a realizacdo de cesariana para a esterilizacdo é uma
pratica que deve ser repudiada. Porém, ndo se pode penalizar a mulher higida que
sera submetida a cesaria por indicacdo médica correta, que decidiu (juntamente
com o seu cbnjuge, se casada) se submeter a lagueadura, ndo s6 manifestando
essa vontade 60 dias antes do ato cirurgico, mas mantendo esse desejo mesmo
apos ter sido desencorajada por equipe multidisciplinar (composta por
profissional de medicina, enfermagem, psicologia, assistente social), como impGe
a lei. Por que penaliza-la com nova anestesia e procedimento cirurgico? Por que
ndo alivia-la desse sofrimento evitavel? N&o reza a Constituicdo Federal, no 87°
do art. 226, que “o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao
Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse
direito?”

Esta proposicdo tem o objetivo de permitir a lagueadura tubaria no
momento do parto ou do aborto quando a mulher ja tiver sido submetida a, pelo
menos, uma cesaria anterior, mantidas as demais condigdes, inclusive a
manutencdo da penalidade caso a cesaria tiver sido indicada com o fim especifico
de esterilizacdo. Dessa maneira, evita-se 0 aumento da cesaria com a laqueadura
tubarea sem respaldo cientifico, ao mesmo tempo em que se protege a mulher de
um sofrimento posterior desnecessario, nao referindo este Parlamentar apenas a
um NOVO Processo anestésico ou cirdrgico, mas também a uma posterior gravidez
indesejada, causada pela impossibilidade de a mulher internar-se novamente, em
razdo de seus afazeres domésticos e profissionais.

Além disso, esta iniciativa ird contribuir, inclusive, para o controle da
natalidade. Apesar de as taxas medias de natalidade do pais virem caindo
gradativamente nas Ultimas décadas, essa queda é visivelmente verificada nas
classes média e alta da populacdo. As camadas mais carentes ainda sofrem com a
falta de informacdo e com a dificuldade de acesso aos meios anticoncepcionais,
que acabam por inviabilizar o planejamento familiar e, consequentemente, por
agravar 0 quadro de miséria e ignorancia no pais, onde ja € perversa a
distribuicéo de renda.



Por todo o exposto, peco o apoio dos nobres Colegas para a célere
aprovacdo deste projeto, que ird contribuir para o aperfeicoamento da legislacdo
referente ao planejamento familiar.

Sala de sessdes, em de de 2011.

Deputado AGUINALDO RIBEIRO PP/PB



