COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N® 7.286, de 2010

Altera a Lei n° 11.494, de 20 de junho
de 2007, e a Lei n® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para permitir aos conselhos
estaduais, municipais e distrital de educacéo
0 exercicio das competéncias do Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao (CACS- Fundeb)
e do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE).
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| - RELATORIO

O art. 24 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007,* Formatado: Espacamento entre linhas:
Exatamente 18 pt

determina que o acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a
transferéncia e a aplicagcdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagcdo - FUNDEB sejam exercidos por conselhos instituidos
especificamente para esse fim no d&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. De forma andloga, os arts. 18 e 19 da Lei n® 11.947,
de 16 de Junho de 2009, incumbem os Conselhos de Alimentagdo Escolar —
CAE, entre outras atribuicbes, de acompanhar e fiscalizar a aplicacdo dos
recursos destinados a alimentacéo escolar.

A proposta sob comento consiste em facultar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a transferéncia das atribuices



dos colegiados recém mencionados para o respectivo Conselho de Educacéo.
O Senador Pedro Simon justificou sua propositura afirmando que a
multiplicidade de conselhos criaria grandes dificuldades para a maioria dos
Municipios, em cujas diminutas populacdes ndo seriam encontradas pessoas
com o nivel e a disponibilidade demandados por tais colegiados.

Aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania e pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, a proposicdo vem a revisdo desta Casa Legislativa, conforme previsto
no art. 65 da Constituicao Federal.

Esta Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico abriu prazo para apresentacao de emendas ao projeto em 7 de abril de
2010 e, novamente, em 29 de abril de 2011, tendo recebido duas emendas na
primeira oportunidade e nenhuma na segunda.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Trabalho de Administrag&o- Formatado: Espacamento entre linhas:

Exatamente 18 pt

e Servi¢o Publico apreciar o mérito da proposta sob parecer, qual seja: permitir
que Estados, Distrito Federal e Municipios transfiram, no ambito do proprio
ente, as atribuigbes fiscalizatérias do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Béasica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (CACS-Fundeb), bem
como do Conselho de Alimentac&o Escolar (CAE), para o respectivo Conselho
de Educacéo.

O controle social ocupa posicdo de destague nas
sociedades democraticas, e isso repercute na administracdo publica. A criagao
dos CACS-Fundeb e dos CAE representou significativo avanco em relacdo aos
modelos de gestdo anteriores, deficientes no que diz respeito a transparéncia.
N&o nos parece, portanto, que a multiplicidade de conselhos redunde em
ineficiéncia.

Além disso, ainda que se admita que em alguns
Municipios seja dificil encontrar pessoas com o preparo e a disponibilidade
necessarios ao exercicio de funcbes fiscalizatérias, descabe supor que essa



situacao seria geral, tomando por regra uma excec¢do. Se o problema é esse,
ha de se descartar, de pronto, a transferéncia de atribuicbes de conselhos
estaduais, restringindo a hipotese a Municipios enquadrados em condicfes
prévia e objetivamente estabelecidas, com base no nimero de habitantes ou
de matriculas escolares.

Antes disso, porém, cabe ressaltar que os Conselhos
Municipais de Educacdo desempenham fun¢des eminentemente normativas, e
gue a atividade fiscalizatéria pressupfe isencdo e autonomia, conforme
assegurado no § 7° do art. 24 da Lei n® 11.494, de 2007. Tanto que o § 5° do
mesmo artigo veda a participacdo, no CACS-Fundeb, de parentes de
autoridades do Poder Executivo, além de estabelecer outros impedimentos. Por
conseguinte, impde-se descartar a aventada transferéncia das competéncias
do colegiado recém-mencionado para o Conselho Municipal de Educacéo.
Ainda que a transferéncia de competéncias dos CACS fosse considerada
cabivel, o Unico érgado apto a desempenhar suas fungBes seria a Camara cuja
instituicdo o art. 37 da Lei do Fundeb faculta aos Municipios.

A merenda escolar é fator critico ndo apenas para o
desempenho escolar, mas também para o crescimento e para a manutencao
da salde dos alunos, inclusive no que tange a criacdo de habitos saudaveis de
alimentacdo. Todavia, reportagens e denuncias relatam a baixa qualidade da
merenda oferecida em escolas de municipios distribuidos por todo o Pais.
Esses problemas séo atribuidos, consensualmente, ao desvio criminoso ou a
utilizacdo ineficiente do consideravel montante de recursos destinados ao
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.

Portanto, a fiscalizacdo da utilizacdo de recursos do
PNAE ndo deve ser relaxada, mas, sim, intensificada. Dotar os 6rgaos de
controle social de assessoria técnica e juridica seria uma forma plausivel de se
resolver o problema da alegada caréncia de “pessoas com o nivel e a
disponibilidade demandados” pelos colegiados. Infelizmente, contudo, medida
da espécie extrapola o escopo da proposi¢ado sob andlise.

A fiscalizac@o da merenda escolar demanda a realiza¢éo
de inspegdes in loco. Atribui-la aos Conselhos Estaduais de Educacédo, ja
assoberbados com o desempenho de suas atribuicdes, tornaria precaria a
execuc¢ao tanto da atual competéncia do colegiado quanto da incumbéncia que
se cogita transferir-lhe.



Pelo exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°

7.286, de 2010, e das emendas a ele apresentadas.
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de 2011.
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