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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei aprovado pelo Senado Federal
que autoriza a instalacdo e o funcionamento do Banco de Desenvolvimento do
Centro-Oeste — BDCO, criado pelo 811 do Art. 34 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitérias — ADCT.

A referida proposic¢ao é oriunda do Projeto de Lei do Senado
Federal n° 303, de 2008, de autoria da nobre Senadora Lucia Vania, que sofreu

diversas alteracbes ao longo de sua tramitacdo no Senado Federal.



Encaminhado a esta Camara dos Deputados para analise, a
matéria foi distribuida a esta Comissédo de Desenvolvimento Econémico, Indlstria
e Comércio para apreciacao do mérito, & Comissado de Financas e Tributacdo para
apreciacdo do mérito e exame da adequacédo financeira ou orcamentaria e a
Comissdo de Constituichio e Justica e de Cidadania para exame da
Constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, estando sujeita a apreciacéo

do Plenério desta Casa Legislativa.

Em 04.03.2010 foi designado relator da matéria, nesta
Comissdao, o nobre Deputado Laurez Moreira, cujo parecer, favoravel ao Projeto
de Lei e apresentacao de 3 (trés) emendas de sua autoria, nao foi votado.

Em 16.03.2011 foi designado relator da matéria, nesta
Comissao, o nobre Deputado Valdivino de Oliveira, que apresentou parecer

favoravel ao Projeto de Lei, nos termos do texto aprovado pelo Senado Federal.

E o Relatorio.

II-VOTO

Em que pese o objetivo nobre de contribuir para a promocéao
do desenvolvimento da Regido Centro-Oeste, por meio da regulamentacdo do 8
11 do art. 34 do ADCT, consideramos que o Projeto de Lei n°® 6.689, de 2009, tem
vicio de iniciativa, pois trata da constituicdo, instalacdo e autorizacdo de
funcionamento do Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste — BDCO,
instituicdo financeira publica oficial federal, cuja competéncia para criacdo € da
Presidéncia da Republica, conforme previsto no art. 61 da Constituicdo Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituic&o.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:



Il - disponham sobre:

e) criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgaos da administracédo publica,

observado o disposto no art. 84, VI.”

Assim, fica evidente que o referido Projeto de Lei exacerba a
competéncia do Congresso Nacional, uma vez que se trata de constituigéo,
instalacdo e autorizacdo de funcionamento de 6rgdo publico, mais

especificamente de instituicdo financeira oficial federal.

N&do bastasse o vicio de iniciativa, a proposicao fere
frontalmente os principios da economicidade, da razoabilidade e da eficiéncia da
administracdo publica, que norteia os atos do administrador publico, que deve
fazer a melhor utilizacdo dos recursos publicos, com o menor 6nus a
administracdo publica. Nesse sentido, o Projeto de Lei n°® 6.689, de 2009, cria
outra instituicdo financeira oficial para cumprir os exatos papéis que ja sao
desempenhados pelo Banco do Brasil, na administracdo e operacionalizacdo dos

recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO.

A Lei n° 7.827, de 27.9.1989, que regulamenta o art. 159,
inciso |, alinea c¢, da Constituicdo Federal, e que instituiu os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte — FNO, do Nordeste — FNE e do
Centro-Oeste — FCO, ja da ao Banco do Brasil a prerrogativa de ser administrador
do FCO, conforme expresso no inc. lll do art. 13 da referida Lei:

“art. 13 A administragdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, do Nordeste e Centro-Oeste serd distinta e autbnoma e,
observadas as atribuicdes previstas em lei, exercida pelos seguintes
orgéos:

| — conselho Deliberativo das Superintendéncias de Desenvolvimento da
Amazobnia, do Nordeste e do Centro-Oeste;

Il — Ministério da Integragdo Nacional; e

Il — instituicdo financeira de carater regional e Banco do Brasil S.A.”

A atuacao do Banco do Brasil como administrador e principal
agente operador do FCO vem promovendo o desenvolvimento da Regidao Centro-

Oeste desde a criacdo do Fundo. De 1989 até outubro de 2011, o Banco do Brasil



aplicou R$ 29,5 bilhdes em operacbes de crédito com recursos do Fundo, por

meio da contratagdo de 709 mil operacoes.

Nesse mesmo periodo, os aportes efetuados pelo Tesouro
Nacional ao Fundo alcancaram R$ 15,6 bilhdes. A diferenga entre os valores
aplicados e os aportes do Tesouro, revela que o retorno dos financiamentos esta
sendo utilizado para contratar novas operacdes de crédito. O significativo retorno
dos financiamentos evidencia, ainda, o zelo, a eficiéncia e a seriedade do Banco

do Brasil na administracéo dos recursos do Fundo.

As operacdes de crédito contratadas com recursos do FCO,
por meio do Banco do Brasil, proporcionaram a geracdo ou manutencao de 3,5
milhdes de empregos diretos e indiretos no Centro-Oeste no periodo de 1989 a
2011, de acordo com as informacdes constantes das propostas de financiamento

ao amparo do Fundo.

Além desses destaques da aplicagdo dos recursos do FCO,
cumpre ressaltar a capilaridade de atendimento do Banco do Brasil na Regido

Centro-Oeste, que dispde de 1.891 pontos de atendimento, sendo 439 agéncias.

Dada a dimenséo do FCO e o seu objetivo de contribuir para
o desenvolvimento econémico e social da Regido, é imprescindivel que se tenha
capilaridade para atender aos diversos demandadores de recursos do Fundo, em
especial os micro e pequenos empresarios e produtores rurais espalhados pelos
466 municipios da Regido Centro-Oeste. Desta forma, a criacdo de outra
instituicdo financeira publica oficial demandaria custos de implantacdo de

escritorios e rede de agéncias para a consecucdo do seu proposito.

Além de atuacdo propria, por meio de sua rede de
atendimento, o Banco do Brasil formalizou contratos de repasse de recursos do
FCO com outras cinco instituicbes financeiras, em especial com cooperativas de
crédito ligadas aos tomadores de menor porte, que tém contribuido para

incrementar a aplicacédo dos recursos do Fundo junto ao publico priorizado.



Cumpre destacar que a realidade econémico-financeira do
Pais mudou radicalmente desde a Constituicdo de 1988, quando o legislador
previu a criagdo do BDCO para ser a instituicdo financeira que administraria 0s
recursos do FCO. O processo de consolidacdo bancéria brasileira, ocorrido nos
altimos anos, por meio de extingdo, absorcéo e fusdes de instituicdes financeiras,
acompanhou uma tendéncia mundial, em busca do fortalecimento do sistema
financeiro, aumento do ganho de escala, eficiéncia e reducdo de custos. A
consolidacédo tem contribuido para evitar a vulnerabilidade a crises e promover a

estabilidade do sistema bancario.

Essa mesma consolidacao bancéaria reduziu
significativamente o numero de bancos publicos no Pais, seja Federal ou estadual.
Assim, a criacdo de outra instituicdo financeira oficial federal seguiria na
contramdo do mercado financeiro nacional e mundial, além de sobrecarregar,

desnecessariamente, a estrutura da administragéo publica.

A busca pelo desenvolvimento econdomico e social do
Centro-Oeste, responséavel por parte consideravel da producéo agricola do Pais,
nao deve ficar restrita apenas a criacdo de um banco de desenvolvimento, mas
sim pela promocédo de politicas publicas locais e nacionais de fomento e de
desenvolvimento, que fortalecam os entes federados e reduzam as desigualdades
sociais. No caso da Unido, as politicas de desenvolvimento regionais sdo definidas
pelo Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional — PNDR, e exercidas, em especial, pela
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, que tem como finalidade
promover o desenvolvimento regional, conforme disposto no artigo 3° da Lei
Complementar n° 129, de 08.01.2009:

“Art. 3° A Sudeco tem por finalidade promover o desenvolvimento

regional, de forma includente e sustentavel, e a integracdo competitiva da

base produtiva regional na economia nacional e internacional.”

Entre as competéncias da Sudeco, esta a de estabelecer as
diretrizes, as prioridades e o programa de financiamento do FCO, na forma

estabelecida no inc. XIX do art. 4° da Lei Complementar n® 129/2009:



“Art. 4°

XIX - observadas as orientacdes gerais fixadas pelo Ministério da
Integracdo Nacional e ouvidos os Estados e o Distrito Federal,
estabelecer, anualmente, as diretrizes, as prioridades e o programa de
financiamento do Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, em consonancia com o Plano Regional de
Desenvolvimento do Centro-Oeste;”

Assim, o Banco do Brasil somente aplica os recursos do
FCO na forma estabelecida pelo Ministério da Integracdo Nacional e pela Sudeco,
prescindindo da criagdo de um braco financeiro especifico para administrar e
operar os recursos do Fundo, os quais vem sendo realizado pelo Banco do Brasil

de forma satisfatéria em todos esses anos.

Considerando o vicio de iniciativa do referido Projeto de Lei,
aliado a afronta aos principios da economicidade, da razoabilidade e da eficiéncia
da administracdo publica, bem como o fato de o Banco do Brasil ja estar
realizando, de forma competente e satisfatoria, a administracdo dos recursos do
FCO, seguindo as orientacdes e diretrizes do Ministério da Integracdo Nacional,
por meio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste, e por todo o
exposto, voto pela REJEICAO do PL 6.689, de 2009.

Sala das Comissoes, em de dezembro de 2011

Deputado RONALDO ZULKE



