CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.784-A, DE 2011

(Do Poder Executivo)

Mensagem n° 527/2011
Aviso n° 824/2011 - C. Civil

Da nova redacdo ao art. 387 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cdbdigo de Processo Penal; tendo pareceres: da Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéo
(Relator: DEP. VANDERLEI SIRAQUE); e da Comisséao de Constituicao
e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovacdo, com emenda (Relator: DEP.
LUIZ COUTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenario
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SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comissao

[l — Na Comissao de Constituicédo e Justica e de Cidadania:
Parecer do Relator

Emenda oferecida pelo Relator

Parecer da Comisséo

Emenda adotada pela Comisséao

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 387 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

§1° O juiz decidira, fundamentadamente, sobre a manutencdo ou, se for o
caso, imposicdo de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do
conhecimento de apelacao que vier a ser interposta.

§ 2° O tempo de prisdo provisoria, de prisdo administrativa ou de internacao,

no Brasil ou no estrangeiro, serd computado para fins de determinacdo do regime
inicial de pena privativa de liberdade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, em 25 de novembro de 2011
EM n°00176/MJ

Brasilia, 29 de Agosto de 2011
Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submeto a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia o anteprojeto de lei que
acrescenta e altera dispositivos ao Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941, Codigo de
Processo Penal.

2. Na atualidade, o sistema de justica criminal é composto de aproximadamente 40%
de presos provisorios. Essa realidade ocasiona problemas ao sistema de justica, em especial

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4105
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2784/2011



no que tange ao cumprimento da pena imposta por aqueles que durante o processo
permaneceram presos.

3. Comumente ocorre que ap0s a sentenca condenatoria ter sido proferida, tenha o
réu que aguardar a decisdo do juiz da execucdo penal, permanecendo nesta espera alguns
meses em regime mais gravoso ao que pela lei faz jus, em razdo de ndo existir previsdo
expressa no Codigo de Processo Penal conferindo ao juiz do processo de conhecimento a
possibilidade de, no momento da sentenca, realizar o desconto da pena ja cumprida.

4. Tal situacdo, ademais de gerar sofrimento desnecessario e injusto a pessoa presa,
visto que impde cumprimento de pena além do judicialmente estabelecido, termina por
aumentar o gasto publico nas unidades prisionais com o encarceramento desnecessario.
Ademais, atualmente, essa realidade acaba por gerar uma grande quantidade de recursos aos
tribunais superiores com a finalidade de se detrair da pena aplicada ao réu o periodo em que
esteve preso provisoriamente.

5. Atualmente, o Codigo Penal em seu art. 42, expressamente prevé que sera
computada na pena privativa de liberdade o tempo de prisdo provisoria, administrativa e o de
internacdo no Brasil e no estrangeiro sendo necessario que tal previsdo, também conste no
Cadigo de Processo Penal.

6. O que se almeja com o presente projeto, portanto, € que o abatimento da pena
cumprida provisoriamente possa ser aplicada, também, pelo juiz do processo de conhecimento
que exarar a sentenca condenatoria conferindo maior celeridade e racionalidade ao sistema de
justica criminal, evitando a permanéncia da pessoa presa em regime que ja ndo mais
corresponde a sua situacdo juridica concreta.

Séo essas, Senhora Presidenta, as razfes que fundamentam a proposta que ora
submeto a elevada consideracao de VVossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: José Eduardo Martins Cardozo

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Caodigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO EM GERAL
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TITULO XII
DA SENTENCA

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatdria:

| - mencionara as circunstancias agravantes ou atenuantes definidas no Caodigo
Penal, e cuja existéncia reconhecer;

Il - mencionara as outras circunstancias apuradas e tudo o mais que deva ser
levado em conta na aplicacdo da pena, de acordo com o disposto nos arts. 59 e 60 do Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n°® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a
publicacéo)

Il - aplicara as penas de acordo com essas conclusdes; (Inciso com redacdo dada
pela Lei n® 11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apos a
publicacéo)

IV - fixara valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacdo)

V - atenderd, quanto a aplicacdo provisoria de interdi¢des de direitos e medidas de
seguranca, ao disposto no Titulo XI deste Livro;

VI - determinaré se a sentenca deverd ser publicada na integra ou em resumo e
designara o jornal em que sera feita a publicacdo (art. 73, § 1°, do Cddigo Penal).

Paragrafo Unico. O juiz decidir, fundamentadamente, sobre a manuteng&o ou, se
for o caso, imposicdo de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, sem prejuizo do
conhecimento da apelagdo que vier a ser interposta. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°
11.719, de 20/6/2008, publicada no DOU de 23/6/2008, em vigor 60 dias apds a publicacédo)

Art. 388. A sentenca podera ser datilografada e neste caso o juiz a rubricard em
todas as folhas.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art.
180 da Constituicéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL
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PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secéo |
Das Penas Privativas de Liberdade

Detracéo

Art. 42. Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca, o
tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de
internacdo em qualquer dos estabelecimentos referidos no artigo anterior. (Artigo com
redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11/7/1984)

Secéo Il
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo: (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998)
| - prestacdo pecuniaria; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.714, de

25/11/1998)

Il - perda de bens e valores; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 9.714, de
25/11/1998)

Il - (VETADO na Lei n®9.714, de 25/11/1998)

IV - prestacdo de servigo & comunidade ou a entidades publicas; (Inciso acrescido
pela Lei n°®9.714, de 25/11/1998)

V - interdicdo temporéria de direitos; (Primitivo inciso Il renumerado pela Lei n°
9.714, de 25/11/1998)

COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, apresentado pelo Poder Executivo no uso da
prerrogativa que lhe € atribuida pelo art. 61, da Constituicdo Federal, pretende dar
nova redacao ao art. 387 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo
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de Processo Penal, com a finalidade de garantir aos presos provisérios que, na
sentenca condenatéria, seja computado o periodo de tempo cumprido em prisdo
cautelar pelo juiz do processo de conhecimento.

Depreende-se da Exposicédo de Motivos que acompanha o Projeto de Lei, que
a iniciativa tem o propoésito de simplificar o procedimento para o abatimento da pena
cumprida provisoriamente na pena aplicada com a condenacéo do réu. Para isso, a
proposta permite que ao préprio juiz do processo de conhecimento, ao exarar a
sentenca condenatodria, efetivar o abatimento da pena cumprida provisoriamente,
tarefa atualmente restrita ao juiz da vara de execucado penal. A alteracdo confere
maior celeridade e racionalidade ao sistema de justica criminal, evitando a
permanéncia da pessoa presa em regime que pode ndo mais corresponder a sua

situacdao juridica concreta.

Argumenta, ainda, que na atualidade, a populacéo carceraria de nosso pais €
composta de aproximadamente 40% de presos provisorios. Essa realidade ocasiona
problemas ao sistema de justica, em especial no que tange ao cumprimento da pena

imposta por agqueles que durante o processo permaneceram presos.

Afirma que tal situacdo, ademais de gerar sofrimento desnecessario e injusto
a pessoa presa, visto que impbBe cumprimento de pena além do judicialmente
estabelecido, termina por aumentar o gasto publico nas unidades prisionais com o
encarceramento desnecessario. Essa realidade acaba por gerar uma grande
guantidade de recursos aos tribunais superiores com a finalidade de se detrair da
pena aplicada ao réu o periodo em que esteve preso provisoriamente.

Por fim, ressalta que o Cddigo Penal em seu art. 42, expressamente prevé
gue sera computada na pena privativa de liberdade o tempo de prisdo proviséria,
administrativa e o de internacdo no Brasil e no estrangeiro sendo necessario que tal

previsdo, também conste no Codigo de Processo Penal.

O Projeto foi apresentado ao Congresso Nacional, em 25 de novembro de
2011, e sera apreciado pelas Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Mérito e Art. 54, RICD). A
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proposicao esta sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita em regime prioridade.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado se pronunciar quanto aos aspectos atinentes ao sistema penitenciario, a

legislacdo penal e processual penal, conforme dispde o art. 32, XVI, f, do RICD.

A tal respeito, cumpre ressaltar que a proposta pretende alterar dispositivo do
Cdédigo de Processo Penal com o intuito de possibilitar ao juiz do processo de
conhecimento que exarar sentenca condenatOria computar a pena provisoria ja
cumprida pelo réu preso e determinar, de acordo com esse tempo, qual o regime

adequado para o cumprimento da pena que restar ao reu.

Comumente ocorre que apdés a sentenca condenatéria ter sido proferida,
tenha o réu que aguardar a decisdo do juiz da execucao penal, permanecendo nesta
espera alguns meses em regime mais gravoso ao que pela lei faz jus, em razdo de
nao existir previsdo expressa no Cadigo de Processo Penal conferindo ao juiz do
processo de conhecimento a possibilidade de, no momento da sentenca, realizar o

desconto da pena ja cumprida.

Tal situacdo, ademais de gerar sofrimento desnecessario e injusto a pessoa
presa, visto que impde cumprimento de pena além do judicialmente estabelecido,
termina por aumentar o gasto publico nas unidades prisionais com o encarceramento
desnecessario. Ademais, atualmente, essa realidade acaba por gerar uma grande
guantidade de recursos aos tribunais superiores com a finalidade de se detrair da

pena aplicada ao réu o periodo em que esteve preso provisoriamente.

O que se almeja com o presente projeto, portanto, € que o abatimento da
pena cumprida provisoriamente possa ser aplicado, também, pelo juiz do processo
de conhecimento que exarar a sentenca condenatéria conferindo maior celeridade e

racionalidade ao sistema de justica criminal, evitando a permanéncia da pessoa
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presa em regime que pode ja ndo mais corresponder a sua situacao juridica

concreta.

Portanto, dar ao juiz do processo de conhecimento a capacidade para exarar
a sentenca condenatoria, ja computada a detracdo da pena provisoéria, e no regime
adequado ao seu cumprimento, garantira maior eficiéncia e celeridade processual,
evitando, sobretudo, a privacdo da liberdade de pessoas por tempo superior aquele

previsto em lei e determinado pela justica.
Diante do exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.784/2011.

Brasilia, 30 de marco de 2012.

Deputado VANDERLEI SIRAQUE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado,
em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo do Projeto de Lei n°
2.784/11, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Vanderlei Siraque.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Efraim Filho - Presidente; Mendonga Prado, Alexandre Leite e Marllos
Sampaio - Vice-Presidentes; Alessandro Molon, Dalva Figueiredo, Dr. Carlos
Alberto, Enio Bacci, Fernando Francischini, Francisco Araujo, Givaldo Carimba&o,
Jodo Campos, José Augusto Maia, Junji Abe, Keiko Ota, Lourival Mendes, Pinto
Itamaraty e Vanderlei Siraque - titulares; Edio Lopes e Pastor Eurico - suplentes.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2012.

Deputado EFRAIM FILHO
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

A proposicdo em comento, de autoria do Poder Executivo,
objetiva explicitar, no Cadigo de Processo Penal, art. 387, a aplicacdo do instituto da
detracdo, pelo proprio juiz do processo de conhecimento, quando da prolacdo da
sentenca condenatoria.

A inclusa Exposi¢ao de Motivos, da lavra do Exmo. Ministro de
Estado da Justica, esclarece que “comumente ocorre que apds a sentenca
condenatoria ter sido proferida, tenha o réu que aguardar a decisdo do juiz da
execucdo penal, permanecendo nesta espera alguns meses em regime mais
gravoso ao que pela lei faz jus, em razdo de néo existir previsdo expressa no Cédigo
de Processo Penal conferindo ao juiz do processo de conhecimento a possibilidade
de, no momento da sentenga, realizar o desconto da pena ja cumprida.”

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado exarou parecer pela aprovacao do projeto de lei.

Trata-se de apreciacdo final do plenario da Camara dos
Deputados.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A proposicao atende ao pressuposto de constitucionalidade, na
medida em que é competéncia legislativa da Unido e atribuicdo do Congresso
Nacional legislar sobre direito penal e direito processual, sendo concorrente a
iniciativa legislativa e adequada a elaboracéo de lei ordinéria.

A juridicidade acha-se preservada, ndo sendo ofendidos
principios informadores do ordenamento juridico pétrio.

A técnica legislativa carece apenas de artigo inaugural, com o
objeto da lei, 0 que pode ser corrigido por via de emenda aditiva.

No mérito, a nova norma processual penal proposta revela-se
oportuna.
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Detracdo € o abatimento, na pena ou medida de seguranca a
ser executada, do tempo de prisdo ou de internacédo ja cumprido pelo condenado.
Dispbe o Cédigo Penal:

“Detracao

Art. 42 - Computam-se, na pena privativa de liberdade e
na medida de seguranca, o tempo de prisdo provisoria, no
Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de
internagcdo em qualquer dos estabelecimentos referidos no
artigo anterior”

Hoje, a competéncia para decidir sobre o instituto da detracao

€ exclusiva do juizo da execucdo, conforme preceitua o art. 66, lll, ¢, da Lei de
Execucgao Penal (Lei n® 7.210/84), verbis:

“Art. 66. Compete ao Juiz da execucgao:

A reforcar este entendimento, veja-se decisdo recente do
Superior Tribunal de Justica — STJ, em sede de Habeas Corpus:

‘HABEAS CORPUS. CONDENACAO. DETRACAO,
PROGRESSAO DE REGIME, FALTA DE VAGA NO REGIME
SEMIABERTO. QUESTOES DE COMPETENCIA DO JUiZO
DA EXECUCAO PENAL. PACIENTE QUE JA OBTEVE OS
BENEFICIOS PRETENDIDOS.

1. Nao ha ilegalidade a ser reconhecida na decisdo do
Juiz sentenciante e do Tribunal de origem, que entenderam
caber ao magistrado da execucao avaliar as pretensdes de
detracdo, de progressdo de regime e de suposta inexisténcia
de vaga no regime semiaberto.

2. Nao competia ao magistrado sentenciante apreciar tais
questdes, cabendo as Defesas formular as pretensdes perante
0 Juizo da execucgdo, o que inclusive ja foi feito por um dos
pacientes, que obteve os beneficios pretendidos.”

(HC 11186 / SC, Relatora Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, 62 Turma, data do julgamento 04/08/2011)
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Com efeito, a possibilidade de a detracdo ser reconhecida ja
pelo juiz que proferir a sentenca condenatéria, inclusive para fins de determinacao
do regime inicial do cumprimento da pena privativa de liberdade, fara justica com o
condenado que do instituto puder se beneficiar, evitando privacdes de liberdade por
tempo maior do que o devido, e trara vantagens para a execucao penal, aliviando o
grave problema da superpopulacéo carceraria.

Note-se que ndo é revogado o art. 66, Ill, c, da Lei de
Execucédo Penal, de tal sorte que ambos o0s juizos serdo competentes para os fins
pretendidos.

Assim, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do PL n° 2.784, de 2011, com a
emenda oferecida em anexo.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2012.

Deputado Luiz Couto
Relator

EMENDA ADITIVA N-01

Acrescente-se o0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-se 0s
seguintes:

"Art. 1° A detracdo devera ser considerada pelo juiz que
proferir a sentenca condenatdria, nos termos desta lei."

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2012.

Deputado Luiz Couto
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, com emenda, pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagcédo do Projeto de Lei n® 2.784/2011, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Luiz Couto.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Ricardo Berzoini - Presidente, Alessandro Molon, Fabio Trad e Luiz
Carlos - Vice-Presidentes, Andre Moura, Anthony Garotinho, Antonio Bulhdes, Bruna
Furlan, Candido Vaccarezza, Danilo Forte, Delegado Protdgenes, Dr. Ubiali,
Eduardo Cunha, Eliseu Padilha, Esperidido Amin, Evandro Milhomen, Fabio
Ramalho, Felipe Maia, Henrique Oliveira, Jodo Paulo Lima, Jorginho Mello, José
Mentor, Jutahy Junior, Leonardo Picciani, Luiz Pitiman, Marcal Filho, Mauro
Benevides, Onofre Santo Agostini, Osmar Serraglio, Paulo Teixeira, Roberto Freire,
Ronaldo Fonseca, Valtenir Pereira, Vicente Candido, Vieira da Cunha, Zenaldo
Coutinho, Edmar Arruda, Gonzaga Patriota, Gorete Pereira, Jodo Dado, Laercio
Oliveira, Marcio Macédo, Marcos Rogério, Nazareno Fonteles, Odilio Balbinotti e
Reinaldo Azambuija.

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

EMENDA ADOTADA PELA CCJC AO
PROJETO DE LEI N° 2.784/2011

Acrescente-se 0 seguinte art. 1° ao projeto, renumerando-se 0s
seguintes:

"Art. 1° A detracdo devera ser considerada pelo juiz que
proferir a sentenca condenatoria, nos termos desta lei."

Sala da Comissao, em 24 de maio de 2012.

Deputado RICARDO BERZOINI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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