AVULSO NAO
PUBLICADO.
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.635-A, DE 2011

(Do Sr. Pastor Eurico)

Dispbe sobre o reembolso de mensalidade escolar; tendo parecer da
Comissdo de Educacédo e Cultura, pela rejeicdo (relator: DEP. LUIZ
CARLOS SETIM).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao Sujeitaa Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |1

SUMARIO
| — Projeto inicial
I — Na Comissao de Educacéo e Cultura:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O estudante, de nivel superior serd reembolsado,
proporcionalmente, no més subsequente, quando a mensalidade paga nao
corresponder ao nimero de aulas efetivamente ministradas.

Art. 2° O reembolso podera ser convertido como parte do pagamento
da mensalidade do més em curso.

Art. 3° As instituicbes de ensino disponibilizardo os documentos de
assiduidade dos professores e dos alunos, mensalmente, em lugar de facil acesso e
de divulgacao restrita a comunidade interessada.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O elevado valor das mensalidades escolares nas instituicbes de ensino

superior exige uma contraprestacdo de qualidade da educacéo e de assiduidade dos
professores.

Inicialmente, este projeto, de iniciativa do ex-Deputado Walter Brito
Neto, arquivado em razdo de normas regimentais, provocou-me a reapresentacao,
porquanto acho de grande relevancia consignar tal proposta.

A Lei n° 9.394, de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional estabelece em seu artigo 47, que o ano letivo deve ter, no minimo, 200
dias. O aluno tem o direito de receber o equivalente em carga horaria e contetdos
curriculares, em cada disciplina. A instituicio de ensino é responsavel pela oferta
integral das atividades e conteudos curriculares que estdo previstos nos programas
de cada disciplinas, em cada curso. Assim a instituicdo de ensino € responsavel
tanto pelo cumprimento da lei quanto do contrato de prestacdo de servicos.

Esta € a atitude que todos esperamos, pelo bem da educacao, dos
alunos, das famiias e das comunidades académicas. Mas, a realidade tem

contrariado a nossa expectativa, e 0 que vemos é a mensalidade ser cobrada na
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correspondéncia exata de um nimero de aulas que deveriam ser oferecidas, mas
gue nao sao.

Assim sendo, queremos que a responsabilidade no ato de educar
prevaleca e sempre que a instituicdo escolar deixar de oferecer o objeto de sua
razao de existir, ou seja a educacao, devolva o valor correspondente em espécie ou
em forma de crédito para 0 més subsequente.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres Pares para esta iniciativa

que pretende dar mais transparéncia e responsabilidade para a a¢cédo educativa.

Sala das Sessdes, em 01de novembro de 2011.

Deputado PASTOR EURICO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO V N
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAGCAO E ENSINO

CAPITULO IV
DA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 47. Na educacdo superior, 0 ano letivo regular, independente do ano civil,
tem, no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver.
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8 1° As instituicOes informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, 0s
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagdo, obrigando-se a
cumprir as respectivas condicoes.

8§ 2° Os alunos que tenham extraordinario aproveitamento nos estudos,
demonstrado por meio de provas e outros instrumentos de avaliacdo especificos, aplicados por
banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duracdo dos seus cursos, de acordo com
as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacédo a distancia.

8 4° As instituicbes de educacdo superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos
de graduacdo nos mesmos padrGes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatéria a oferta noturna nas instituicbes publicas, garantida a necessaria previsdo
orcamentaria.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terdo
validade nacional como prova da formagéo recebida por seu titular.

8 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas proprias
registrados, e aqueles conferidos por instituicbes ndo-universitarias serdo registrados em
universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagéo.

8 2° Os diplomas de graduacdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e area ou
equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de reciprocidade ou equiparagao.

8 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por universidades
estrangeiras sO poderdo ser reconhecidos por universidades que possuam cursos de poés-
graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma &rea de conhecimento e em nivel equivalente
ou superior.

] COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do nobre Deputado
Pastor Eurico, trata do reembolso de mensalidade escolar aos estudantes de ensino
superior nos casos em que a mensalidade paga ndo corresponda o nimero de aulas
efetivamente ministradas. Segundo o projeto, podera o reembolso ser convertido em
parte de pagamento de mensalidade ulterior. Para tanto, as instituicbes de ensino
deverdo divulgar, em locais de facil acesso e de forma direcionada a comunidade
interessada, documentos que atestem a assiduidade mensal dos professores e
alunos.

O ilustre parlamentar esclarece que este projeto, de iniciativa
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do ex - Deputado Walter Brito Neto na legislatura passada, foi arquivado em razéo
de normas regimentais, e que o reapresenta, dada a relevancia da matéria. Justifica
a proposta argumentando de inicio que o alto custo do ensino superior exige
contraprestacdo de servico condizente no tocante a qualidade da educacédo e
assiduidade dos professores. Aduz que conforme a LDB (Lei 9394/1996), o ano
letivo deve ter, no minimo, 200 dias e que o aluno tem o direito de receber o
equivalente em carga horaria e conteudos curriculares, em cada disciplina, sendo a
instituicdo de ensino responsavel pela oferta integral das atividades e conteudos
curriculares previstos nos programas de cada disciplina, em cada curso. Entretanto,
afirma o proponente, “a realidade tem contrariado a nossa expectativa, e 0 que
vemos € a mensalidade ser cobrada na correspondéncia exata de um ndmero de
aulas que deveriam ser oferecidas, mas que nao sdo. Assim sendo, queremos que a
responsabilidade no ato de educar prevaleca e sempre que a instituicdo escolar
deixar de oferecer o objeto de sua razdo de existir, ou seja, a educacédo, devolva o

valor correspondente em espécie ou em forma de crédito para o més subsequente.”

Apresentado na Céamara em 01/11/2011, a Mesa Diretora
distribuiu o projeto as Comissfes de Educacdo e Cultura(CEC) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania(CCJC), conforme dispbe o Regimento Interno. A proposicao
se sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes e tramita ordinariamente.

O projeto deu entrada na CEC em 19/12/2011 e a ilustre Dep.
Rosane Ferreira foi em 21/12/2011 designada sua primeira relatora. Devolvido sem
manifestagcdo a Comissdo em 08/03/2012, este Deputado foi indicado novo relator.
Cumpridos os prazos regimentais, ndo se ofereceram emendas ao projeto.

E o Relatério.

- VOTO DO RELATOR

O projeto analisado deve ter seu mérito reconhecido na medida
em que pretende assegurar ressarcimento financeiro ao estudante do ensino
superior que paga para estudar mas que nao recebe efetivamente a contrapartida
das horas/aula e correspondentes conteldos curriculares que contratou a instituicao
de ensino superior.

Entretanto, como lembrou o préprio autor, a proposi¢cédo foi
apresentada na legislatura anterior pelo entdo Deputado Walter Brito Neto e tramitou
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nesta Casa como PL n° 2.650/2007, a que foi apensado o PL n° 3.171/2008, de
autoria do Dep. Takayama, de teor praticamente idéntico ao do principal. Relatados
na Comissdo de Educacéo e Cultura pelo entdo Deputado Atila Lira, estes projetos
receberam Parecer e voto por sua ndo aprovacao, posicionamento apoiado pela
unanimidade dos membros da CEC na reunido deliberativa de 08/07/2009, o que
acarretou arquivamento da matéria em 14/08/2009, nos termos do artigo 133 do
RICD (rejeicdo na comissdo de meérito). Na ocasido, assim se manifestou o nobre
relator acerca do projeto:

“A andlise destas proposi¢cfes deve levar em conta o que determina
a Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, que “dispbe sobre o valor total das anuidades
escolares e da outras providéncias”. Seu art. 1° tem 0 seguinte texto:

“Art. 1° O valor das anuidades ou das semestralidades escolares do
ensino pré-escolar, fundamental, médio e superior, serd contratado, nos termos desta Lei,
no ato da matricula ou da sua renovacao, entre o estabelecimento de ensino e o aluno, o pai
do aluno ou do responsavel.”

O § 4° deste mesmo artigo assim estabelece:

“§ 4° O valor total, anual ou semestral, apurado na forma dos
paragrafos precedentes tera vigéncia por um ano e sera dividido em doze ou seis parcelas
mensais iguais, facultada a apresentacdo de planos de pagamento alternativos, desde que
ndo excedam ao valor total anual ou semestral apurado na forma dos paragrafos anteriores.”

Como se pode depreender da leitura destes dispositivos, a
contratagcdo dos servicos educacionais é feita com relagédo a um periodo letivo completo,
anual ou semestral, importando assim que, ao seu final, todas as atividades previstas e
contratadas tenham sido efetivamente oferecidas e realizadas. A divisdo mensal refere-se
unicamente ao pagamento dos valores acordados, ndo havendo necessaria
correspondéncia proporcional na prestacdo dos servicos a cada més. Mesmo porque o
calendario académico pode prever maior ou menor concentracdo de atividades em dados
momentos do periodo letivo, de acordo a programagdo académica, cientifica e cultural de
cada instituico.

Para sanar ou mesmo reparar inadequagcbes na prestacao de
servigos, inclusive os educacionais, ja estdo devidamente previstas as medidas necessarias,
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na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, o Cdodigo de Defesa do Consumidor. Observe-
se nesta Lei especialmente o art. 14, que trata da prestacdo defeituosa de servicos; e o art.
20, que versa sobre as exigéncias que o consumidor pode fazer, em face de impropriedades
no servico prestado.

Finalmente, deve ser levado em conta que o valor das anuidades ou
semestralidades escolares ndo se refere apenas a numero de aulas oferecidas. Ha todo um
conjunto de servigcos educativos ai considerado, como acesso a acervo de biblioteca e a
laboratérios, manutencdo de instalacbes e de servicos administrativos, facilidades de
campus, programas de assisténcia estudantil, atividades de extenséo, de iniciacéo cientifica,
projetos de pesquisa, etc.

Por tais razdes, ndo ha como acolher as iniciativas em apre¢o.”

A estes argumentos, cuja validade n&o se alterou com o passar
do tempo, podemos aduzir um outro, a saber, que nos casos de nao cumprimento
dos termos do “contrato educacional’, por ndo ter sido ofertada a carga horaria
prevista da(s) disciplina(s) componente(s) do curriculo de curso superior, o dano do
nado-aprendizado ndo ficara corrigido nem mitigado com o recurso do reembolso
financeiro. Impde-se, na verdade, cobrar da instituicdo que as aulas faltosas sejam
repostas e o conteddo curricular completo, ministrado, sob pena de ao diploma néao
corresponder efetivamente a formacdo académico-profissional que se pretendia
obter, prejudicando, talvez para sempre, o futuro do estudante no que concerne as
chances de trabalho que venha a ter. Estamos hoje constatando algumas das piores
consequéncias de uma formacao deficiente. O Instituto Paulo Montenegro/lbope fez
recentemente divulgar o resultado de pesquisa sobre a evolucdo do analfabetismo
funcional no pais, mostrando que somente 62% das pessoas com ensino superior e
35% das pessoas com ensino médio completo podem ser classificadas como
plenamente alfabetizadas. Em ambos o0s casos o0s indices melhoraram, em
comparacdo com os do inicio da década, mas de toda maneira, € preocupante, para
ndo dizer estarrecedor saber que quase quatro em dez brasileiros diplomados na
graduacao sao, na verdade, semianalfabetos.

Portanto, a luz do que foi exposto, somos pela ndo aprovacao
do projeto de lei n® 2.635/2011, que Dispde sobre o reembolso de mensalidade
escolar. E por fim, solicitamos de nossos Pares na CEC o apoio a este voto, pelas
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razbes arroladas neste Parecer.

Sala da Comissdo, em 5 de setembro de 2012.

Deputado LUIZ CARLOS SETIM

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.635/2011, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Luiz Carlos Setim.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Newton Lima - Presidente, Raul Henry e Pedro Uczai - Vice-
Presidentes, Alex Canziani, Costa Ferreira, Gabriel Chalita, lzalci, Luiz Carlos Setim,
Luiz Noé, Professora Dorinha Seabra Rezende, Stepan Nercessian, Tiririca,
Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo, Dr. Jorge Silva, Gilmar Machado, Jandira
Feghali, Jorginho Mello, José Linhares, Mauro Benevides, Miriquinho Batista, Natan
Donadon, Nilson Leitdo e Penna.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2012.

Deputado NEWTON LIMA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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