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| - RELATORIO

O Projeto em exame, de autoria do ilustre Deputado
Sandro Mabel, propde acrescentar artigos a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984, que institui a Lei de Execucdo Penal — LEP, com vistas a permitir a
execucdo por empresas privadas das atividades relativas a administracéo
penitenciaria.

Conforme a justificacdo apresentada pelo Autor da
proposicdo, esta tem por objetivo “disciplinar a terceirizagcdo de servigos no
ambito dos estabelecimentos penais, ai incluidos os que se destinam a
custddia de menores infratores”.

Submetida, inicialmente, a apreciacdo da Comissao de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, a matéria foi aprovada nos
termos de Substitutivo. Da mesma forma, a Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado aprovou o Projeto nos termos de Substitutivo
proprio, tendo rejeitado o Substitutivo adotado pela CTASP.

A esta Comissdo de Finangas e Tributagdo cabe
examinar a matéria quanto a sua adequacao ou compatibilidade orcamentéria
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e financeira e quanto ao mérito, encaminhando-a, a seguir, a Comisséo de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Nesta Comissdo o Projeto ndo recebeu emendas no
prazo regimental.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 54, Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo, o exame dos aspectos
financeiros e orcamentéarios publicos de quaisquer proposicfes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.

A matéria tratada no Projeto sob exame, bem assim nos
Substitutivos adotados pela Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servico
Publico e pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, ndo versa especificamente sobre matéria orcamentaria ou
financeira, restringindo-se a regular questdes de cunho normativo, razao pela
qual julgamos que sua aprovacao nao traria impacto direto sobre a receita ou a
despesa publica.

Assim sendo, entendemos que, em relacdo a analise
orcamentaria e financeira, tanto o Projeto original como os Substitutivos
aprovados pelas Comissdes tematicas que nos antecederam na apreciacdo da
matéria, ndo contrariam quaisquer normas regulamentadoras do Direito
Financeiro em nosso Pais, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar n° 101, de 2000, bem assim as leis vigentes que dispdem sobre
o plano plurianual, as diretrizes orgcamentéarias e o orgamento anual.

Quanto a analise do mérito da matéria, parece-nos
relevante considerar que nenhuma vantagem se pode vislumbrar, sob o ponto
de vista das finangas publicas, na implantacdo de uma terceirizacdo dos
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servigos carcerarios, ao menos da forma como se encontra proposta no PL n°
2.825, de 2003, e nos Substitutivos adotados pela Comissédo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico e pela Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ao Crime Organizado.

Sob o prisma das financas publicas, pode-se, isto sim,
pressupor que a dita terceirizagdo, que ndo deixa de encerrar uma certa dose
de privatizacdo dos estabelecimentos prisionais, poderia representar, em algum
grau, de dificil mensuracdo na presente fase do processo, oneracdo das
obrigacdes com a manutencdo do sistema prisional, pois € acaciano ponderar
que a iniciativa privada jamais iria assumir uma tarefa tradicionalmente
atribuida ao Poder Publico sem auferir lucro com sua execucdo, o qual
certissimamente haveria de ser pago pelo contribuinte.

Vale, portanto, fazer um breve exame da validade da
solucéo proposta na proposicao sob exame para as graves mazelas do sistema
penitenciario brasileiro. Para tanto, permitimo-nos, pela sua relevancia e
pertinéncia para o esclarecimento da questéo, reproduzir trecho do Voto sobre
a matéria apresentado pelo nobre ex-Deputado Antonio Carlos Biscaia,
profundo conhecedor da matéria, proferido na Comisséo de Seguranca Publica
e Combate ao Crime Organizado, nos seguintes termos:

“Como demonstrou a chamada “CPl do Sistema
Carcerario Brasileiro” e constatou o Conselho Nacional de Justica — CNJ, em
auditorias e “mutirbes carcerarios” em todo o pais, 0s graves problemas que
afligem a execucdo penal do Brasil vdo além das deficiéncias de gestao.
Superlotacdo, falta de assisténcia juridica, tortura e maus tratos fazem dos
nossos presidios verdadeiras masmorras medievais, onde a possibilidade de
‘ressocializagdo” do preso € praticamente inexistente. Ao contrario, as
penitenciarias tém funcionado como “escolas” de delinquéncia e verdadeiras
“sedes” de “organizagbes criminosas”, como o (lamentavelmente) famoso
‘PCC..

Ndo temos duvidas, pois, que a resolucdo dos
gravissimos problemas que afligem o “Sistema Penitenciario” passa, antes de
mais nada, pelo cumprimento integral da LEP (Lei de Execucdo Penal) e ndo
pela delegacédo de servicos publicos a iniciativa privada, que obviamente teria
que ‘trabalhar” dentro dos pardmetros estabelecidos pela Lei de Execugéao



4
Penal e outras normas que garantem a dignidade do preso e de seus
familiares.

Repassar servigos para iniciativa privada, sem antes fazer
com que a legislacdo seja integralmente cumprida, poderia agravar ainda mais
0 problema, ja que a falta de controle e fiscalizacdo da execugdo da pena
persistiria, como ocorre atualmente.

Por outro lado, a execucdo penal é sem dadvida uma
atividade tipica de Estado, ndo podendo ser delegada a iniciativa privada sob
pena de se colocar em risco o controle do Sistema prisional.”

Reconhecendo a coeréncia e a validade dos argumentos
expostos, entendemos carecer dos requisitos de conveniéncia e oportunidade
para sua aprovagcdo o PL n°® 2.825, de 2003, bem como o0s Substitutivos
adotados pelas Comissfes de mérito que apreciaram a matéria.

Diante do exposto, somos pela nao implicagdo em
aumento de despesa ou diminui¢cdo da receita ou da despesa da Unido, tanto
do Projeto de Lei n® 2825-B, de 2003, como também dos Substitutivos
adotados pela Comissédo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico e
pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, nao
cabendo, portanto, pronunciamento desta Comissao sobre a sua adequacéo ou
compatibilidade orgcamentéria e financeira. No que tange ao mérito, votamos
pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 2825-B, de 2003, e dos Substitutivos
adotados pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico e
pela Comisséo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado PEPE VARGAS
Relator



