CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DA DEPUTADA MARA GABRILLI — PSDB/SP

EMENDA AO SUBSTITUTIVO DO PROJETO DE LEI N° 8.035 DE 2010
(Da Sra. Mara Gabrilli)

Altera a redac¢do do caput da Meta 4 do Anexo 1 do
Substitutivo do Projeto de Lei N2 8.035 de 2010.

Art. 12 Dé-se a seguinte redag¢do ao caput da Meta 4 do Anexo 1 do Substitutivo do Projeto de
Lei N2 8.035 de 2010.

“Meta 4: Universalizar, para a populagdo de quatro a dezessete anos, o atendimento escolar
aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, na rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional especializado
em classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou comunitdrios.

JUSTIFICACAO

O Plano Nacional de Educagdo é uma decorréncia do §19, art. 87 da Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), lei 9.394 de 1996. Em 2009 foi aprovada a emenda constitucional 59 que inseriu no
texto do art. 214 da Constituicdo Federal a previsao de planos decenais de educacao.
Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educagado, de duragao decenal,
com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de
colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacdo para assegurar a manutenc¢do e desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes integradas dos

poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 59, de 2009)

Em cumprimento ao disposto na LDB, foi editado o primeiro PNE que perdeu vigéncia no
fim de 2010 (PNE 2001-2010). Naquele PNE adotou-se outra metodologia para o planejamento
da educacdo, através de diagndsticos, diretrizes e metas. Em 2007 o foi promulgado o Plano de
Desenvolvimento da Educacao, que estabeleceu metodologia distinta daquela do PNE 2001-
2010 e em consonancia com o PNE sob andlise. No final de 2010 foi enviado ao Congresso o
novo PNE, que tera vigéncia de 2011 a 2020. Importante ressaltar que o PNE é um instrumento

juridico da Unido, que estabelece um regime de cooperacdo entre os trés entes federados, visto
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gue a prépria Constituicao criou reparticdo de competéncias em seu artigo 211. Dessa forma,
faz uso de instrumentos financeiros, especialmente por meio do FUNDEB e FNDE, para orientar

condutas dos demais entes.

Este PNE estd organizado em 20 metas, sendo que a meta 4 é dedicada a educacao
especial. A educacdo especial foi tratada diretamente na Constituicdo Federal em seu artigo
208, Ill, que estabeleceu o atendimento educacional especializado preferencialmente no ensino
regular.

Em que pese o texto Constitucional que vigorava desta forma, a partir da aprovacao da
Convengao Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia nosso arcabougo
constitucional foi profundamente alterado no que tange a tutela e aos direitos das pessoas com
deficiéncia. Isso decorre da referida Convengéo possuir status de Emenda Constitucional, tendo
sido aprovada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de
2008 e pelo Decreto do Poder Executivo n°® 6.949 de 25 de agosto de 2009, na forma do
procedimento disposto no § 3° do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Da redacdo apresentada no relatorio do nobre e competente Deputado Angelo Vanhoni,

para o caput da Meta 4, estamos simplesmente suprimindo os trecho abaixo negritados:

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a dezessete anos, o
atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotac¢do, preferencialmente, na
rede regular de ensino, garantindo o atendimento educacional especializado em
classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou comunitdrios, sempre que,
em fungdo das condigcoes especificas dos alunos, néo for possivel sua integra¢do
nas escolas comuns.

Ou seja, acreditamos que a redagdo da Meta 4 n3o deve se ocupar em relativizar a
obrigacdo do Estado em universalizar o acesso dos educandos com deficiéncia a educacao (a
expressao “preferencialmente”). O exercicio da escolha, valor fundamental de qualquer
sociedade democratica e elemento central da tutela das pessoas com deficiéncia, ndo precisa
ser pontuado no dambito do PNE, mesmo para que ndo se corra riscos de que interpretacdes

permissivas sejam feitas do dispositivo.
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Da mesma forma entendemos que ndo se deve qualificar o Atendimento Educacional
Especializado (AEE) da forma apresentada (“sempre que, em fungdo das condigcbes especificas
dos alunos, ndo for possivel sua integrag¢éo nas escolas comuns), primeiro em funcdo da
obviedade do que se diz: o ensino em classes, escolas ou servicos especializados é
indubitavelmente utilizdvel apenas quando a sala regular se mostra, para o beneficio do
educando, insuficiente. E, por outro lado, a preocupa¢dao maior é que a ora¢do “em fungdo das
condicOes especificas dos alunos, ndo for possivel sua integracdo nas escolas comuns” sirva
para a indiscriminada recusa, com base em critérios subjetivos ou absolutamente inaceitaveis
(um educando cadeirante, por exemplo, ndo possui uma “condicdo especifica”?).

Para justificar a alteracdo da redacdo que propomos ao caput da Meta 4 do PNE, é
indispensavel — e ao mesmo tempo suficiente — transcrevermos parte do artigo 24 da

Convencao Internacional, com nossos grifos:

“Artigo 24
Educacéo

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo. Para efetivar
esse direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com o0s seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O méaximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacéo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario
gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condicdes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem;

¢) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema
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educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena.

Como se vé, a redacdo que oferecemos ao caput da Meta 4 preserva o conteldo
necessario a mesma - a universalizacdao da oferta de ensino aos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, na rede regular
de ensino, e o reconhecimento de que esse atendimento podera ser inclusive através do
atendimento educacional especializado (AEE) em classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou comunitarios. Deixamos de fora quaisquer conteldos que poderiam, ainda que
nobres em sua concepcao, ser utilizados justamente para justificar a exclusdo de educandos
com deficiéncia do sistema educacional, e o descompromisso de gestores publicos com a
inclusao.

Por todo o exposto, requeiro o acolhimento da emenda proposta ao Relatério.

Deputada Mara Gabrilli



