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PROJETO DE LEI N.° 2.867-A, DE 2004

(Do Sr. Ronaldo Vasconcellos)

Dispbe sobre a constituicdo de Condominios Hoteleiros; tendo parecer
da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
pela rejeicao deste e do de n° 4.420/08, apensado, e pela aprovacéo do
de n° 4.943/09, apensado (relator: DEP. ANTONIO BALHMANN).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
TURISMO E DESPORTO:; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 4.420/08 e 4.943/09

I — Na Comissdo de Comissdao de Desenvolvimento Econdémico, Indlstria e
Comércio:

- parecer do relator

- parecer da Comissao

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a constituicdo de Condominios
Hoteleiros.

Art. 2° E permitida a constituicio de Condominios Hoteleiros,
assim entendido o empreendimento imobiliario organizado sob forma de condominio
que oferte alojamento tempordario para hdéspedes, mediante ado¢do de contrato,
tacito ou expresso, de hospedagem e cobranca de diaria, pela ocupacdo de
unidades de habitacdo — UH mobiliadas e equipadas.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, define-se diaria
como o preco de hospedagem correspondente a utilizacdo da UH e dos servicos
incluidos, observados os horarios fixados para entrada e saida.

Art. 3° Aplicam-se aos condominios hoteleiros as mesmas
legislacdes fiscal, tributaria, de servicos publicos e de posturas legais a que estédo
sujeitos os demais meios de hospedagem.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Nossa iniciativa busca autorizar a criacdo de Condominios
Hoteleiros, empreendimentos imobilidrios com fins comerciais em que as unidades
habitacionais destinam-se a servicos de hospedagem. Cremos que tal iniciativa
disciplinard uma importante alternativa de investimento para pessoas fisicas e
juridicas, ao mesmo tempo em que se ampliard a capacidade de oferta de nossa
industria hoteleira.

Por estes motivos, contamos com 0 apoio de nossos pares
para a aprovacgao desta proposta.

Sala das Sessoes, em 20 de janeiro de 2003.
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Deputado RONALDO VASCONCELLOS

PROJETO DE LEI N.° 4.420, DE 2008

(Do Sr. Roberto Britto)

Dispbe sobre a forma que empreendimentos e estabelecimentos,
explorem os servicos de hospedagem.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2867/2004.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei veda que os empreendimentos e estabelecimentos que explorem
servigcos de hospedagem se constituam sob a forma de condominios.

Art. 2° Os empreendimentos e estabelecimentos que explorem servicos de
hospedagem, inclusive aqueles conhecidos por flat, flathotel, apart-hotel, condohotel
ou outra nomenclatura utilizada para a exploracdo desta modalidade de atividade
econdmica, ndo poderdo se constituir sob a forma de condominios, ficando sujeitos
as normas legais que regem as atividades comerciais ou empresariais.

81° Para os efeitos desta Lei, definem-se servicos de hospedagem como aqueles
prestados por empreendimentos ou estabelecimentos que ofertam alojamento
temporario para héspedes, mediante adocdo de contrato, tacito ou expresso, de
hospedagem e cobranca de diaria, pela ocupacdo de unidades mobiliadas e
equipadas — UH.

82° Para os efeitos desta Lei, define-se diaria como o preco de hospedagem
correspondente a utilizacdo da UH e dos servicos incluidos, observados os horarios
fixados para entrada e saida.

Art. 3° O descumprimento do disposto nesta lei, sem prejuizo de outras penalidades,
enseja a aplicacdo do paragrafo Unico do artigo 116 da Lei n°® 5.172, de 25 de
Outubro de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, na redacéo que lhe foi dada pela Lei
Complementar n° 104, de 2001.

Art. 4° Os empreendimentos e estabelecimentos que estejam explorando servigos de
hospedagem sob a forma de condominio terdo o prazo de 90 (dias) para se
adaptarem ao disposto nesta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias ap0s a sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Segundo informacfes da Associagdo Brasileira de Hotéis — ABIH — um dos maiores
problemas hoje enfrentados pelo setor hoteleiro € a impossibilidade dos hotéis
concorrerem, em igualdade de condicbes, com flats, apart-hotéis ou condohotéis, ja
gue estes se constituem sob a forma de condominio e, por serem destituidos de
personalidade juridica, ficam submetidos a uma carga tributaria bem menor. Estima-
se que este grupo chegue a recolher até 20% (vinte por cento) a menos de tributos
gue os hotéis registrados como empresas.

Apenas a titulo de exemplo, lembre-se que a contribuicdo dos condominios para o
PIS — Programa de Integracéo Social — é calculada sobre a folha de salarios e néo
sobre o faturamento; por outro lado, varios séo os flats ou congéneres que pagam o
IPTU residencial, que tem aliquotas menores que o comercial, embora muitos deles
explorem atividade econ6mica de grande rentabilidade.

Dai a necessidade de se conceder tratamento isonémico a todos o0s
empreendimentos ou estabelecimentos que explorem servicos de hospedagem, de
forma a sujeita-los as mesmas aliquotas federais, estaduais e municipais de
impostos, taxas e contribuicbes, com vistas a dificultar a concorréncia desleal no
setor hoteleiro.

Ademais, j& que a constituicdo destes empreendimentos sob a forma de condominio
visa unicamente, na maioria das vezes, a escapar a legislacéo tributaria propria do
setor empresarial, caracterizando verdadeiro artificialismo ou “abuso de forma”, nada
mais pertinente do que invocar a incidéncia do artigo 116, paragrafo unico, do CTN,
instituido pela Lei Complementar n® 104/2001.

De acordo com esse dispositivo, que ficou conhecido como norma geral antielisiva, a
autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou
a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria. Ou seja,
demonstrada que a forma do condominio se destina unicamente a reduzir a carga
tributaria, poderd o Fisco desconsidera-la, mediante procedimento especifico, e
impor a tributacao escorreita.

Por fim, assegura-se um prazo de cento e oitenta dias para que 0sS
empreendimentos e estabelecimentos constituidos em desacordo com esta lei
possam a ela se adaptar.

Estes motivos pelos quais solicitamos o apoio dos nobres colegas para a aprovarem
esta proposta.

Sala das Sessodes, em 02 de dezembro de 2008.

Deputado ROBERTO BRITTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TiTuLon
OBRIGAGAO TRIBUTARIA

CAPITULO II
FATO GERADOR

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiguem as
circunstancias materiais necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo
préprios;

Il - tratando-se da situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do
tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, observados 0s

procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.
* Paragrafo Unico acrescido pela Lei Complementar n° 104, de 10/01/2001.

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicdo de lei
em contrario, 0s atos ou negdécios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

| - sendo suspensiva a condicdo, desde 0 momento de seu implemento;

Il - sendo resolutoria a condi¢do, desde 0 momento da pratica do ato ou da
celebracéo do negocio.
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PROJETO DE LEI N.° 4.943, DE 2009

(Do Sr. Fernando Chucre)

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Turismo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2867/2004.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacéo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 11

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O 8§ 3° do art. 23 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de
2008, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 3°. N&o descaracteriza a prestacado de servicos de hospedagem a
divisdo do empreendimento em unidades autbnomas sob a
titularidade de diversas pessoas, ainda que sua destinacdo funcional
nao seja exclusiva de meio de hospedagem.”

Art. 2°. O caput, os incisos | e Il, as alineas “a@”, “b”, “c”, “d" e “€e” e 0 §
1° do art. 24 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passam a vigorar com a
seguinte redacgao:

“‘Art. 24. Os meios de hospedagem ou os prestadores de servigos
turisticos que neles desenvolvam suas atividades, para obter o
cadastramento devem preencher, pelo menos, um dos seguintes
requisitos:

| - possuir licenca de funcionamento, expedida pela autoridade
competente, para prestar servicos de hospedagem, podendo tal
licenca objetivar somente partes da edificagéo; ou

Il — no caso dos empreendimentos ou estabelecimentos conhecidos
como condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-
hotel, apart-service condominial, condohotel e similares que tenham
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operacdo de meios de hospedagem e que esta seja desenvolvida por
prestadores de servicos turisticos, possuir licenca edilicia de
construcéo ou certificado de conclusédo de construcdo, expedido pela
autoridade competente, acompanhado dos seguintes documentos:

a) convencao de condominio ou memorial de incorporacdo ou,
ainda, instrumento de instituicAo condominial, com previsdo de
prestacdo de servicos de natureza hoteleira aos seus usuarios,
conddminos ou n&o;

b) documento ou contrato de formalizagao de constituicdo do sistema
associativo também conhecido como pool, como sociedade em conta
de participacao, ou outra forma legal de constituicdo que permita ao
prestador de servigos hoteleiros contratado para operar e explorar o
pool, a oferta de alojamento temporario para héspedes mediante
contrato de hospedagem;

c) contrato com prestador de servicos hoteleiros cadastrado no
Ministério do Turismo, no qual esteja formalizada a administracédo ou
exploracdo, ainda que parcial, do empreendimento imobiliario como
meio de hospedagem;

d) certiddo de cumprimento de regras de seguranca, auto de vistoria
ou congénere expedido pelos 6rgdos publicos competentes, da
localidade do empreendimento; e

e) documento comprobatério de enquadramento sindical do condominio
edilicio na categoria ao qual ja se achava vinculado na data de inicio de
vigéncia desta Lei.

§ 1° Para a obtencdo do cadastro no Ministério do Turismo, 0s
prestadores de servicos turisticos nos empreendimentos de que trata
o inciso Il do caput deste artigo, caso o auto de conclusdo da
construcdo tenha sido emitido apds a vigéncia desta lei, deverédo
apresentar, necessariamente, a licenca de funcionamento para
desempenho de suas atividades no local.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, conhecida como Lei

Geral do Turismo, significou um grande avanco para o desenvolvimento do turismo

brasileiro.
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Sabemos que o mérito de uma norma que inova & produzir regras
claras, para trazer seguranca juridica para toda sociedade. Partindo dessa premissa,
a lei em debate, ao instituir novas regras e conceitos para o desenvolvimento do
turismo brasileiro trouxe também exigéncias equivocadas e perniciosas para alguns
dos mais importantes setores de hospedagem do pais, o setor de flats.

Passando a lei em andlise, detectamos algumas incongruéncias,
mais precisamente em seu artigo 23, § 3° e artigo 24, caput, incisos | e Il e alineas,
bem assim seu § 1°. Vejamos.

O § 3° do artigo 23 merece ser alterado, haja vista que muitos
empreendimentos que possuem meios de hospedagem integram complexos
imobiliarios e, portanto, sdo de natureza mista, ndo se justificando, dessa forma, que
sua destinacao funcional seja “apenas e exclusivamente a de meio de hospedagem”.

O caput do artigo 24 exige o cumprimento de ao menos um de seus
incisos, 0 que nao se acha refletido na atual redacdo que acompanha o final do
inciso |, com o acréscimo da locugdo “e”, quando o correto, seria a locacéo “ou”. E
fato que o bom intérprete ndo se apegara a essa pequena incorrecdo gramatical,
mas também é fato que ha a necessidade de se ajustar gramaticalmente a norma
juridica para se determinar seu sentido e alcance, bem assim para que o trabalho do
legislador ndo fique desgastado a uma questdo de menor relevancia.

O inciso Il merece alteracdo para que dele conste, dado o carater
transitorio do condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-hotel,
apart-service condominial, condohotel e similares, que a obrigatoriedade de
cadastramento alcance apenas os empreendimentos que tenham operacdo de
meios de hospedagem e que esta seja desenvolvida por prestadores de servigos
turisticos nos termos do art. 21 desta Lei.

A alinea “a”, do inciso Il, do citado artigo apresenta impropriedade ao
exigir que conste das convengdes de condominio previsdo de “com oferta de
alojamento temporario para hospedes mediante contrato de hospedagem no sistema
associativo, também conhecido como pool de locagao”. Isso porque as disposi¢des
relativas a tal alojamento e sua forma de contratacdo estao previstos no instrumento
especifico firmado com o prestador de servicos hoteleiros e que rege as relacdes do
sistema associativo também conhecido como pool. Caberd, portanto, a convencgao
de condominio determinar apenas o destino de uso das unidades autdbnomas de
propriedade de cada condémino, a luz de sua aprovacao junto aos 6rgdos publicos
competentes.

A alinea “b”, do inciso Il, do referido artigo prescreve que 0s
empreendimentos do tipo condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, apart-
hotel, apart-service condominial, loft, condohotel e similares, sem licenca de
funcionamento, sdo obrigados a comprovar documentalmente que, ao menos, 60%
(sessenta por cento) de suas unidades autbnomas se acham integrados no pool,
para fins de exploracdo hoteleira. Ora, a fixacdo desse percentual minimo n&o
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encontra qualquer fundamento legal ou de ordem operacional e, ao que parece, tem
carater aleatorio.

Acresca-se que esse percentual € uma clara afronta as normas
constitucionais da livre iniciativa, da isonomia, bem como os ditames da ordem
econdmica, previstos, respectivamente, nos artigos 1°, inciso IV, 5°, caput e 170 da
Constituicdo Federal. Isso sem falar na violacdo de principios da propria lei sob
analise, cujo norte € o estabelecimento de diretrizes e normas sobre a politica
nacional de turismo, com a reducéo de disparidades, ampliacdo do fluxo turistico e
estimulo da competitividade.

Outro ponto que merece reflexdo é a alinea “c”, do inciso Il, do
mesmo artigo, haja vista que o prestador de servicos hoteleiros é contratado pelo
condominio para fazer a administracdo condominial e dar o necessario suporte a que
0s servicos de natureza hoteleira sejam prestados nas areas comuns e nas unidades
autdbnomas.

Merece, ainda, andlise e alteragdo a alinea “d”, do inciso Il, do
referido artigo, considerando que o texto em vigor exige a comprovacao de certidao
de demonstre o cumprimento de “regras de seguranga contra riscos aplicaveis aos
estabelecimentos comerciais”. Ora, como é cedi¢o, em determinadas localidades os
orgaos publicos que concedem tal certiddo equiparam os empreendimentos do tipo
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, apart-hotel, apart-service
condominial, loft, condohotel e similares a empreendimentos residenciais. Portanto,
0 que se deve exigir € a apresentacao de referida certidao, expedida de acordo com
os ditames do 6rgao publico competente local.

Acresca-se que também merece alteracdo a alinea “e”, do inciso |,
do mencionado artigo, porque os condominios edilicios sdo edificacdes que
congregam multiplas propriedades, sendo que as atividades de meio de
hospedagem eventualmente neles existentes sdo desenvolvidas pelo prestador de
servicos de hospedagem e, ndo, pelo condominio. Assim, por uma maior
propriedade conceitual, para que se mantenha o ja consolidado alinhamento das
diretrizes tracadas pelas resolucbes da extinta Comissdo de Enquadramento
Sindical do Ministério do Trabalho e para que ndo se ofenda o art. 8°, inciso | da
Constituicdo Federal, devem os condominios manter seu enquadramento no
sindicato ao qual j& se acham vinculados. Anote-se, ainda, por oportuno, que dada a
transitoriedade da atividade hoteleira nos empreendimentos do tipo condominio
hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, apart-hotel, apart-service condominial, loft,
condohotel e similares a exigéncia de mudanca de enquadramento sindical s6 trara
inseguranca juridica aos seus subordinados, sendo que a funcéo da lei ndo é essa.
Isso sem falar na interferéncia e intervencdo do Poder Judiciario na organizacao
sindical, nos termos do art. 8°, inciso | da Constituicdo Federal.

Destaque-se que a existéncia do pool nos condominios edilicios é de
carater totalmente transitorio, haja vista que o mesmo pode ser extinto, a qualquer
momento, por decisdo dos condéminos.
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O 8 1° do ja citado artigo 24 merece também ser modificado,
considerando que a licenga de funcionamento é expedida em favor do prestador de
servicos turisticos. Ademais, considere-se que 0 marco para inicio da atividade em
meios de hospedagem se inicia apos a expedicdo do auto de conclusdo da
construcdo do empreendimento e, ndo, de sua licenca de construcao.

A permanecer as regras atuais - citamos o exemplo da cidade de S&o
Paulo - o Sindicato da Habitacdo - SECOVI estima o fechamento de
aproximadamente 80 empreendimentos do tipo condominio hoteleiro, flat, flat-hotel,
hotel-residence, apart-hotel, apart-service condominial, loft, condohotel e similares
na cidade, o que significara a exclusdo de 14.300 apartamentos destinados aos
meios de hospedagem e reducdo de 50% do parque hoteleiro da cidade, o que
importara na dispensa de mais de 20.000 empregos diretos e indiretos.

Além disso, milhares de proprietarios deixardo de complementar sua
aposentadoria com a renda decorrente da exploracdo de seus apartamentos como
meios de hospedagem, atingindo-os de modo irreparavel nesse estagio final de suas
vidas. Isso sem contar na diminuicdo da arrecadacdo tributaria do municipio.

Por todos esses motivos, peco a compreensao dos parlamentares
para aprimorar o texto dessa importante lei nacional, de modo a corrigir os seus
equivocos, com a finalidade de atender os pressupostos constitucionais e preservar
a seguranca juridica de uma realidade ha muito tempo consolidada e legitimada pela
sociedade brasileira.

Sala das Sessdes, em 26 de marco de 2009

Deputado FERNANDO CHUCRE

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;
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I11 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° S0 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
0 Executivo e o Judiciario.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagcdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado 0 anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serad privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua viola¢éo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicaces telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;
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XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 transito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcao social;

XXI1V - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducado de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;
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XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizagdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigé@o de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
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b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opinido;

LIII - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes;

LV1 - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - ser4 admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal,

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre 0os quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatdrio policial,

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade provisdria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigagéo alimenticia e a do depositario infiel;
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LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicGes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-& habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimoénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de dbito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)
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8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45,

de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo. (Artigo com redagio dada pela Emenda Constitucional n°
26, de 2000)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa,
nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagdo, educacéo,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que
Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em conven¢do ou acordo
coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencdo dolosa;

X1 - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéio dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

X1l - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacdo de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convengéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinglenta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do
que o salario normal;
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XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo
de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redagéo dada pela Emenda Constitucional

n°® 53, de 2006)
XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos creditos resultantes das relagcdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apos a extingdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 28,
de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibi¢do de diferenca de saléarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou
entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no érgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
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definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior a area de
um Municipio;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigédo prevista em lei;

V - ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negociacbes coletivas de
trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacfes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Pardgrafo Unico. As disposicGes deste artigo aplicam-se a organizacdo de
sindicatos rurais e de coldnias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer.

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

8 1° A lei definird os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam 0s responsaveis as penas da lei.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

I11 - funcéo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragéo e
prestacao; (Inciso com redagio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;
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IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais. (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econbmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos casos previstos
em lei.

Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

LEI N°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n. 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n. 2.294, de
21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei
n. 8.181, de 28 de margo de 1991; e da outras
providéncias.

CAPITULO V )
DOS PRESTADORES DE SERVICOS TURISTICOS

Secéo |
Da Prestacdo de Servicos Turisticos

Subsecéo |
Do Funcionamento e das Atividades

Art. 21. Consideram-se prestadores de servicos turisticos, para os fins desta Lei,
as sociedades empresérias, sociedades simples, os empresarios individuais e 0s servicos
sociais autbnomos que prestem servigos turisticos remunerados e que exercam as seguintes
atividades econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

| - meios de hospedagem;

Il - agéncias de turismo;

I11 - transportadoras turisticas;

IV - organizadoras de eventos;

V - parques tematicos; e

VI - acampamentos turisticos.
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Paragrafo unico. Poderdo ser cadastradas no Ministério do Turismo, atendidas as
condicOes proprias, as sociedades empresarias que prestem os seguintes servigos:

| - restaurantes, cafeterias, bares e similares;

Il - centros ou locais destinados a convencdes e/ou a feiras e a exposicOes e
similares;

Il - parques tematicos aquaticos e empreendimentos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer;

IV - marinas e empreendimentos de apoio ao turismo nautico ou a pesca
desportiva;

V - casas de espetaculos e equipamentos de animacao turistica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servigos de infra-estrutura,
locacdo de equipamentos e montadoras de feiras de negocios, exposi¢des e eventos;

VII - locadoras de veiculos para turistas; e

VIl - prestadores de servigos especializados na realizagdo e promocao das
diversas modalidades dos segmentos turisticos, inclusive atracBes turisticas e empresas de
planejamento, bem como a prética de suas atividades.

Art. 22. Os prestadores de servicos turisticos estdo obrigados ao cadastro no
Ministério do Turismo, na forma e nas condi¢es fixadas nesta Lei e na sua regulamentacao.

§ 1° As filiais sdo igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo,
exceto no caso de estande de servico de agéncias de turismo instalado em local destinado a
abrigar evento de carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua
realizacao.

§ 2° O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido,
inclusive de filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

§ 3° Somente poderdo prestar servigos de turismo a terceiros, ou intermedia-los,
0s prestadores de servicos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.

§ 4° O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emisséo do
certificado.

8§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de transporte aéreo.

Subsecao Il
Dos Meios de Hospedagem

Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem o0s empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de freqiéncia individual e de uso
exclusivo do hospede, bem como outros servigos necessarios aos usuarios, denominados de
servicos de hospedagem, mediante adogdo de instrumento contratual, tacito ou expresso, e
cobranca de diéria.

8 1° Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem ou
administrem, em condominios residenciais, a prestacdo de servi¢cos de hospedagem em
unidades mobiliadas e equipadas, bem como outros servicos oferecidos a hdspedes, estdo
sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu regulamento.
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8 2° Considera-se prestagdo de servicos de hospedagem em tempo compartilhado
a administracdo de intercAmbio, entendida como organizacdo e permuta de periodos de
ocupacdo entre cessionarios de unidades habitacionais de distintos meios de hospedagem.

8 3° N&o descaracteriza a prestacdo de servicos de hospedagem a divisdo do
empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicdo de natureza juridica
autdbnoma as unidades habitacionais que o compdem, sob titularidade de diversas pessoas,
desde que sua destinacdo funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de hospedagem.

8§ 4° Entende-se por diéria o preco de hospedagem correspondente a utilizacdo da
unidade habitacional e dos servicos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,
compreendido nos horarios fixados para entrada e saida de hdspedes.

Art. 24. Os meios de hospedagem, para obter o cadastramento, devem preencher
pelo menos um dos seguintes requisitos:

| - possuir licenga de funcionamento, expedida pela autoridade competente, para
prestar servicos de hospedagem, podendo tal licenca objetivar somente partes da edificacao; e

Il - no caso dos empreendimentos ou estabelecimentos conhecidos como
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-residence, loft, apart-hotel, apart-service
condominial, condohotel e similares, possuir licenca edilicia de construcdo ou certificado de
conclusdo de construcado, expedidos pela autoridade competente, acompanhados dos seguintes
documentos:

a) convencdo de condominio ou memorial de incorporacdo ou, ainda, instrumento
de instituicdo condominial, com previsdo de prestacdo de servigos hoteleiros aos seus
usuarios, condéminos ou ndo, com oferta de alojamento temporario para hospedes mediante
contrato de hospedagem no sistema associativo, também conhecido como pool de locacéo;

b) documento ou contrato de formalizacdo de constituicdo do pool de locacéo,
como sociedade em conta de participacdo, ou outra forma legal de constituigdo, com a adeséo
dos proprietarios de pelo menos 60% (sessenta por cento) das unidades habitacionais a
exploragdo hoteleira do empreendimento;

c) contrato em que esteja formalizada a administracdo ou exploracdo, em regime
solidario, do empreendimento imobiliario como meio de hospedagem de responsabilidade de
prestador de servico hoteleiro cadastrado no Ministério do Turismo;

d) certiddo de cumprimento as regras de seguranca contra riscos aplicaveis aos
estabelecimentos comerciais; e

e) documento comprobatdrio de enquadramento sindical da categoria na atividade
de hotéis, exigivel a contar da data de eficacia do segundo dissidio coletivo celebrado na
vigéncia desta Lei.

8 1° Para a obtencéo do cadastro no Ministério do Turismo, os empreendimentos
de que trata o inciso Il do caput deste artigo, caso a licenca edilicia de construcdo tenha sido
emitida ap6s a vigéncia desta Lei, deverdo apresentar, necessariamente, a licenca de
funcionamento.

8 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos imobiliarios,
organizados sob forma de condominio, que contem com instalac@es e servicos de hotelaria a
disposicdo dos moradores, cujos proprietarios disponibilizem suas unidades exclusivamente
para uso residencial ou para serem utilizadas por terceiros, com esta finalidade, por periodos
superiores a 90 (noventa) dias, conforme legislacéo especifica.
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Art. 25. O Poder Executivo estabelecera em regulamento:

| - as definicbes dos tipos e categorias de classificacdo e qualificacdo de
empreendimentos e estabelecimentos de hospedagem, que poderdo ser revistos a qualquer
tempo;

Il - os padrbes, critérios de qualidade, seguranca, conforto e servigos previstos
para cada tipo de categoria definido; e

[1l - os requisitos minimos relativos a servigcos, aspectos construtivos,
equipamentos e instalacbes indispensaveis ao deferimento do cadastro dos meios de
hospedagem.

Pardgrafo Unico. A obtencdo da classificacdo conferira ao empreendimento
chancela oficial representada por selos, certificados, placas e demais simbolos, 0 que sera
objeto de publicidade especifica em péagina eletronica do Ministério do Turismo,
disponibilizada na rede mundial de computadores.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.867/04, de autoria do nobre Deputado
Ronaldo Vasconcellos, dispde sobre a constituicdo de Condominios Hoteleiros. Seu
art. 2° permite a constituicdo de Condominios Hoteleiros, assim entendidos os
empreendimentos imobiliarios organizados sob forma de condominio, que ofertem
alojamento temporario para hospedes, mediante adocdo de contrato, tacito ou
expresso, de hospedagem e cobranca de diaria pela ocupacédo de unidades de
habitacdo — UH mobiliadas e equipadas, enquanto seu paragrafo Unico define diaria
como o preco de hospedagem correspondente a utilizacdo da UH e dos servicos
incluidos, observados os horarios fixados para entrada e saida. J& o art. 3°
preconiza que se aplicam aos condominios hoteleiros as mesmas legislacées fiscal,
tributaria, de servicos publicos e de posturas legais a que estdo sujeitos 0os demais
meios de hospedagem. Por fim, o art. 4° especifica 0 prazo de 90 dias para a
regulamentacao da lei pelo Poder Executivo, contado da data de sua publicacéo.

Em sua justificacdo, o ilustre Autor argumenta que sua
iniciativa busca autorizar a criagcdo de Condominios Hoteleiros, empreendimentos
imobiliarios com fins comerciais em que as unidades habitacionais destinam-se a
servicos de hospedagem. Em sua opinido, sua proposicdo disciplinard uma
importante alternativa de investimento para pessoas fisicas e juridicas, ao mesmo
tempo em que ampliara a capacidade de oferta de nossa industria hoteleira.
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A proposicéo foi, inicialmente, apensada ao PL n°® 2.847/03, de
autoria do eminente Deputado Carlos Eduardo Cadoca. Nesta condicdo, foi
arquivada ao final da 522 legislatura, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Em 06/02/07, o nobre Autor solicitou seu desarquivamento,
pleito deferido pelo Presidente em 12/03/07. Em 14/07/08, o projeto de lei em pauta
foi desapensado do PL n° 2.847/03, em virtude do requerimento de seu autor pela
retirada desta proposicdo. Assim, o Projeto de Lei n°® 2.867/04 foi distribuido neste
mesmo dia, pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econbémico, Industria e
Comeércio, de Turismo e Desporto e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
regime de tramitacdo ordinaria. Encaminhada a proposicdo a este Colegiado, foi
designado Relator, em 01/04/09, o insigne Deputado Leandro Sampaio. Seu
parecer, apresentado em 02/12/09, concluiu pela rejeicdo desta proposicdo e do
Projeto de Lei n° 4.420/08, apensado, e pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
4.943/09, também apensado. A proposicdo foi, entretanto, retirada de pauta e
devolvida aquele nobre Parlamentar, tendo sido arquivada, em 31/01/11, nos termos
do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Em 07/06/11, iniciada a atual legislatura, o nobre Deputado
Roberto Britto, autor do Projeto de Lei n° 4.420/08, solicitou seu desarquivamento,
pleito deferido pelo Presidente em 09/06/11. Em 14/06/11, recebemos a honrosa
missdo de relatar a matéria. Nao se lhe apresentaram emendas até o final do prazo
regimental para tanto destinado, em 30/06/11.

Por seu turno, o Projeto de Lei n° 4.420/08, de autoria do nobre
Deputado Roberto Britto, dispde sobre a maneira pela qual empreendimentos e
estabelecimentos poderdo explorar os servicos de hospedagem. O art. 2° da
proposicao veda a possibilidade de que esses estabelecimentos constituam-se sob a
forma de condominios, estipulando, ainda, que eles se sujeitem as normas
aplicaveis as atividades comerciais ou empresariais. O 8§ 1° define servicos de
hospedagem, para os efeitos da lei, como os prestados por empreendimentos e
estabelecimentos que ofertem alojamento temporario para héspedes, mediante
adocao de contrato, tacito ou expresso, de hospedagem e cobranca de diaria, pela
ocupacao de unidades de habitagcdo — UH mobiliadas e equipadas, ao passo que 0 §
2° define diaria como o preco da hospedagem correspondente a utilizacdo da UH e
dos servicos incluidos, observados os horarios fixados para entrada e saida. Ja o
art. 3° estipula que o descumprimento do disposto na Lei enseja a aplicacdo do
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paragrafo Unico do art. 116 da Lei n® 5.172, de 25/10/66 — paragrafo este
acrescentado pela Lei Complementar n°® 104, de 10/01/01 —, sem prejuizo de outras
penalidades. O artigo seguinte determina o prazo de 90 dias para que 0s
empreendimentos e estabelecimentos que estejam explorando servicos de
hospedagem sob a forma de condominio adaptem-se ao disposto na Lei. Por fim, o
art. 5° fixa o prazo de vigéncia de 180 dias, contados da sua publicacao.

Em sua justificacdo, o insigne Autor argumenta que, de acordo
com a Associacdo Brasileira da Industria de Hoteis — ABIH, um dos maiores
problemas do setor hoteleiro consiste na concorréncia desigual a que € submetido
com empreendimentos constituidos sob a forma de condominios. Em suas palavras,
pelo fato de tais estabelecimentos serem destituidos de personalidade juridica,
enfrentam uma carga tributaria bem menor que a dos hoteis convencionais, com a
diferenca chegando a atingir a casa dos 20%.

O PL n° 4.420/08 foi apensado a proposicdo principal em
08/12/08.

Por sua vez, o Projeto de Lei n® 4.943/09, de autoria do nobre
Deputado Fernando Chucre, altera alguns dispositivos da Lein® 11.771, de 17/09/08,
conhecida como Lei Geral do Turismo. Inicialmente, modifica a redacédo do § 3° do
art. 23 dessa Lei, de maneira a caracterizar a prestacao de servicos de hospedagem
guando da divisdo do empreendimento em unidades autbnomas sob a titularidade
de diversas pessoas, ainda que sua destinacdo funcional ndo seja exclusiva de meio
de hospedagem. Nas palavras do ilustre Autor, o texto vigente — que limita aquela
caracterizacdo apenas aos empreendimentos que tenham destinacdo funcional
exclusiva para meio de hospedagem —, permite que estabelecimentos que sejam
parte integrante de complexos imobiliarios sejam tidos como de natureza mista e,
portanto, ndo sejam identificados como prestadores de servi¢cos de hospedagem.

Em seguida, o projeto em tela estende aos prestadores de
servicos turisticos que desenvolvam suas atividades nos meios de hospedagem a
observancia dos requisitos exigidos desses meios de hospedagem para que possam
obter seu cadastramento, nos termos do caput do art. 24 da mesma Lei. Apés propor
correcdo do conectivo empregado ao final do inciso | deste artigo, de maneira a
sanar vicio légico de comando, a proposi¢do restringe as exigéncias a que estédo
submetidos o0s condominios hoteleiros e similares para a obtencdo de
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cadastramento, expressas no inciso Il do mesmo artigo, apenas aqueles
estabelecimentos que tenham operacdo de meios de hospedagem desenvolvida por
prestadores de servigos turisticos, de molde a observar o carater transitorio desses
empreendimentos.

Especificamente com relagdo aos documentos adicionais a ser
exigidos de condominios hoteleiros e similares para seu cadastramento, objeto das
alineas a a e do referido inciso Il do art. 24 da Lei, o PL n° 4.943/09 introduz as
seguintes altera¢des no texto vigente:

(1) Alinea a: suprime a necessidade de que a convencéo
de condominio ou o memorial de incorporacdo especifique que a
prestacdo de servicos hoteleiros se dara por meio de oferta de
alojamento temporario para hospedes mediante contrato de
hospedagem no sistema associativo conhecido como pool de
locacdo. Na opinido do Autor, tal ressalva € impropria, vez que as
disposicoes relativas ao alojamento e sua forma de contratagéo
devem estar presentes no instrumento especifico firmado com o
prestador de servicos turisticos, cabendo a convencdo de
condominio apenas o0 destino das unidades autbnomas de
propriedade de cada condémino.

(i) Alinea b: supressdo da exigéncia de adesdo dos
proprietarios de pelo menos 60% das unidades habitacionais,
mediante comprovacdo documental, a integracdo no pool, para
fins de exploracdo hoteleira. Julga o Autor que a fixacdo deste
percentual minimo ndo tem qualquer fundamento legal ou de
ordem operacional.

(iii) Alinea c¢: modifica o texto de modo a exigir a
apresentacdo de contrato com prestador de servicos hoteleiros
cadastrado no Ministério do Turismo no qual esteja formalizada a
administracdo ou  exploragdo, ainda que parcial, do
empreendimento imobiliario como meio de hospedagem. De acordo
com o Autor, busca-se considerar o fato de que o prestador de
servicos é contratado pelo condominio para fazer a administracao
condominial e dar o necessario suporte para que 0s servicos de
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(iv)

(v)

natureza hoteleira sejam prestados nas areas comuns e nas
unidades autbnomas.

Alinea d: exigéncia de apresentacdo de certiddo de
cumprimento de regras de seguranca, auto de vistoria ou
congénere expedido pelos 6rgdos publicos competentes da
localidade do empreendimento, em lugar do dispositivo vigente,
gue requer apenas a apresentacdo de certiddo de cumprimento
das regras de seguranca contra riscos aplicaveis aos
estabelecimentos comerciais. Pondera o Autor que em
determinadas localidades os 6rgdos publicos que concedem tal
certiddo equiparam os condominios hoteleiros e similares a
empreendimentos residenciais, cabendo, portanto, a redacgéo
proposta.

Alinea e: substitui a exigéncia de enguadramento
sindical da categoria na atividade de hoteis pela de enquadramento
sindical do condominio edilicio na categoria ao qual ja se achava
vinculado na data de inicio da vigéncia da Lei. Argumenta o Autor
gue se intenta com esta alteracdo adequar o mandamento ao fato
de que condominios edilicios sédo edificacbes que congregam
multiplas propriedades, sendo as atividades de meio de
hospedagem eventualmente existentes desenvolvidas pelo
prestador de servicos de hospedagem e ndo pelo condominio, em
si. Ressalta, ainda, que, dado o carater transitério da atividade
hoteleira em condominios hoteleiros e similares, bem assim o da
existéncia do pool, a exigéncia de mudanca de enquadramento
sindical s6 contribuiria para trazer inseguranca juridica aos seus
subordinados.

Por fim, o PL n°® 4.943/09 altera a redacéo do paragrafo Unico

do mesmo art. 24 da Lei n° 11.771/08, de forma a esclarecer que a licenca de
funcionamento deve ser expedida em favor do prestador de servicos turisticos, e ndo
dos condominios hoteleiros e similares. Especifica, ainda, que a licenca de
funcionamento deverd ser apresentada caso o auto de conclusdo da construcao
tenha sido emitido apds a vigéncia da Lei, no lugar da licencga edilica de construgéo,
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como previsto no texto vigente, por ser aquele o marco definidor do inicio dos
servicos de hospedagem.

O PL n° 4.943/09 foi apensado a proposicdo principal em
14/04/09.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao merito, nos aspectos
atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento
Interno desta Casa.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme indicado no Relatorio, esta matéria fora relatada
anteriormente nesta Comissao pelo nobre Deputado Leandro Sampaio, com cujo
parecer estamos completamente de acordo. Assim, a bem da celeridade do
processo legislativo, tomamos a liberdade de reproduzir seu voto, ratificando-o.

Somos inteiramente favoraveis ao teor geral das proposicoes
ora submetidas a nossa apreciacdo. De um lado, ndo ha como negar as evidéncias
da evolucdo natural do setor hoteleiro, com o surgimento de novas modalidades de
empreendimentos, tais como o0s apart-hotéis e condotéis. Afinal de contas, sendo o
turismo um dos setores mais pujantes e dinamicos da economia atual, € natural que
a induastria hoteleira adote um ritmo continuo de inovacfes, passando a oferecer
alternativas distintas dos meios de hospedagem tradicionais.

De outra parte, no entanto, este saudavel fluxo de criatividade
hoteleira ndo pode servir de biombo para praticas comerciais deletérias para o
conjunto do setor. Em particular, ndo se pode aceitar que alguns componentes da
industria sejam beneficiados por brechas na legislacdo que lhes confiram vantagens
tributarias em relacao a outros empreendimentos. Neste sentido, 0s trés projetos em
exame afiguram-se-nos especialmente oportunos, na medida em que buscam deixar
patente que, ndo importa qual a sua denominacgéo, todos os estabelecimentos que
explorem servicos de hospedagem deverao se sujeitar ao mesmo tratamento fiscal e
tributéario.

Nao obstante, cremos que os Projetos de Lei n° 2.867/04,
principal, e n°® 4.420/08, apensado, pecam pela inoportunidade, dado que 0s seus

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2867-A/2004



28

objetivos j& estdo contemplados na Lei n°® 11.771/08, mais conhecida como Lei Geral
do Turismo. Com efeito, pela letra do caput do seu art. 23, todas as variantes de
meios de hospedagem estdo sujeitas a mesma legislacdo aplicada aos hoteis
convencionais (grifos nossos):

‘Art. 23. Consideram-se meios de
hospedagem 0s empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua
forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em
unidades de frequéncia individual e de uso
exclusivo do hospede, bem como outros servigos
necessarios aos usuarios, denominados de
servicos de hospedagem, mediante adocado de
instrumento contratual, tacito ou expresso, e
cobrancga de diaria.”

Parece-nos evidente que tal definicdo engloba os condominios
hoteleiros e similares, sem que, no entanto, sejam indicadas as diferentes
denominacfes utilizadas no mercado turistico, seguindo, deste modo, a praxe da
boa técnica legislativa. Ndo obstante, se alguma duvida restasse, seria elucidada
pela leitura do art. 24 daquela Lei, a saber (grifos nossos):

‘Art. 24. Os meios de hospedagem,
para obter o cadastramento, devem preencher
pelo menos um dos seguintes requisitos:

Il — no caso dos empreendimentos ou
estabelecimentos conhecidos como
condominio hoteleiro, flat, flat-hotel, hotel-
residence, loft, apart-hotel, apart-service
condominial, condohotel e similares, possuir
licenca edilicia de construcdo ou certificado de
conclusdo de construcdo, expedidos pela
autoridade competente, acompanhados dos
seguintes documentos:

Assim, a combinagcdo do caput do inciso Il do art. 24 com o
caput do mesmo artigo deixa claro que condominios hoteleiros, flats, flat-hoteis,
hoteis-residence, lofts, apart-hoteis, apart-services condominiais, condohoteis e
guaisquer similares pertencem a categoria geral de meios de hospedagem. Desta
forma, julgamos que a principal preocupacgéo dos Projetos de Lei n°® 2.867/04 e n°
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4.420/08 — qual seja, a aplicagdo aos condominios hoteleiros das mesmas
legislac®es fiscal, tributéria, de servicos publicos e de posturas legais a que estéo
sujeitos os demais meios de hospedagem, de molde a eliminar, portanto, a
concorréncia desleal entre esses estabelecimentos e o0s hoteis convencionais — ja se
encontra atendida pela legislacao vigente. Por esta razéo, julgamos que essas duas
proposi¢cdées nao devem prosperar.

Perspectiva diferente move o Projeto de Lei n° 4.943/09,
porém. Tal proposicdo busca aperfeicoar a legislacdo aplicavel a totalidade dos
meios de hospedagem, por meio da correcdo de imprecisbes ou impropriedades
presentes no corpo da Lei n° 11.771/08. E o caso, em particular, da importante
alteracdo proposta na redagéo do § 3° do art. 23 daquela Lei, segundo a qual passa
a ser caracterizada a prestacdo de servicos de hospedagem em empreendimento
dividido em unidades autbnomas sob a titularidade de diversas pessoas, ainda que
sua destinacdo funcional ndo seja exclusiva de meio de hospedagem. Fecha-se,
assim, uma brecha na legislacdo que permitiria, em tese, que estabelecimentos
integrantes de complexos imobilidrios ndo fossem identificados como prestadores de
servicos de hospedagem, por serem tidos como de natureza mista.

Igualmente correta afigura-se-nos a extensédo aos prestadores
de servicos turisticos que desenvolvam suas atividades nos meios de hospedagem
da necessidade de observancia dos requisitos exigidos desses meios de
hospedagem para que possam obter seu cadastramento, nos termos do caput do
art. 24 da mesma Lei. Também estamos de acordo com a iniciativa de restringir as
exigéncias a que estdo submetidos os condominios hoteleiros e similares para a
obtencdo de cadastramento, expressas no inciso Il do mesmo artigo, apenas
aqueles estabelecimentos que tenham operacdo de meios de hospedagem
desenvolvida por prestadores de servicos turisticos, tendo em vista o carater
transitério desses empreendimentos.

A proposicao sob comento debruca-se com notavel minudéncia
sobre necessarias correcbées em alguns aspectos relacionados aos documentos
adicionais a ser exigidos de condominios hoteleiros e similares para seu
cadastramento, objeto das alineas a a e do paragrafo Unico do referido inciso Il do
art. 24 da Lei. Tedioso seria reproduzir as modificacfes propostas, ja que constantes
do Relatério deste Parecer. De todo modo, cabe-nos ratificar nossa concordancia
com o mérito econbmico que as nortearam, na medida em que contribuem para
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tornar mais nitida a divisdo de responsabilidades entre os conddéminos e o0s
prestadores de servicos turisticos que desenvolvem suas atividades nesses meios
de hospedagem.

A industria turistica desempenha papel proeminente em nossa
economia, mercé da sua capacidade de geracdo de emprego e renda e dos recursos
financeiros movimentados. Desta forma, iniciativas que contribuam para o aumento
da seguranca juridica de investidores e consumidores do setor, como a representada
pelo PL n° 4.943/09, devem receber 0 nosso apoio. A registrar, ainda, que referida
proposicdo volta-se para o aperfeicoamento da Lei Geral do Turismo — como €
conhecida a Lei n® 11.771/08 —, o que reforca e consolida a principal norma vigente
relativa a nossa industria turistica.

Por todos estes motivos, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n®4.943, de 2009, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n°® 2.867, de 2004, e
n° 4.420 de 2008, reconhecendo, no entanto, os elogiaveis propdsitos de seus
nobres Autores.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2011.

Deputado ANTONIO BALHMANN

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.867/2004 e o PL
4.420/2008, apensado, e aprovou o PL 4.943/2009, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Antonio Balhmann.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Maia - Presidente, Felipe Bornier, Natan Donadon e Romero
Rodrigues - Vice-Presidentes, André Moura, Antonio Balhmann, Camilo Cola,
Francisco Praciano, Jodo Lyra, José Augusto Maia, Mandetta, Miguel Corréa,
Renato Molling, Ronaldo Zulke, Valdivino de Oliveira, Assis Melo e Damiéo
Feliciano.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2011.
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