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| - RELATORIO

A proposicdo em estudo tem o objetivo de proibir a
fabricacdo e a comercializacdo de refrigerantes que contenham benzeno como
ingrediente ou subproduto do seu processo de fabricacao.

Alega o0 seu autor que existe uma norma da Anvisa, a
Resolucdo RDC n° 252, de 11 de setembro de 2003, que proibe a fabricacéo e
a comercializacdo de produtos que contenham benzeno. Entretanto, esta
norma faz uma excecdo: admite a presenca de benzeno, como agente
contaminante, em percentual ndo superior a 0,1% v/v (volume por volume).

Por este motivo, o autor entende a necessidade de proibir
nao apenas a adicdo de benzeno, mas qualquer processo produtivo que possa
gerar, como subproduto, esta substancia.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo de Seguridade
Social e Familia, & Comissdo de Desenvolvimento Econbémico, Industria e
Comércio e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime
ordinario e de apreciacdo conclusiva pelas comissoes.



Cabe a esta CSSF a apreciacao do projeto de lei sob o
ponto de vista do mérito e da saude publica. Eventuais problemas de técnica
legislativa e de redacéo serédo analisados pela CCJC.

E o relatorio.

II—VOTO DO RELATOR

E realmente preocupante a dendncia, feita por entidades
de defesa do consumidor, da existéncia de refrigerantes que contém benzeno
em sua composicao. E, nesse sentido, entendemos como relevante a iniciativa
do ilustre Deputado Nelson Bornier.

Soubemos que, em 2009, a Associacao de Consumidores
Proteste analisou diversas amostras de refrigerantes e identificou a presenca
de benzeno em sete delas. Os maiores niveis foram encontrados em duas
amostras de bebidas citricas, a Fanta Laranja Light (da Coca-Cola) e a Sukita
Zero (da Ambev).

O benzeno se forma por reacao entre o acido benzoico e
o0 acido ascorbico (vitamina C adicionada nos refrigerantes de laranja ou limao),
nas bebidas diet e light, uma vez que a presenca do acucar, nos refrigerantes
normais, inibe a formacao da substancia.

Apenas para conhecimento, cito um trecho de artigo da
Dra. Shirley de Campos que trata sobre os problemas do Benzeno.

O efeito mais grave do benzeno sobre a medula é a sua
depressdo generalizada, que se manifesta como reducdo de eritrocitos,
granulécitos, trombdcitos, linfocitos e mondcitos. Por outro lado, ha relagédo
causal comprovada entre a exposi¢do ao benzeno e a ocorréncia de leucemia.
A mais comum é a leucemia miel6ide aguda e suas variacdes, entre elas a
eritroleucemia e a leucemia mielomonocitica. Nao se sabe ao certo se héa
relacdo entre este quadro e o de aplasia da medula decorrente da exposicao
ao benzeno. Os principais efeitos do benzeno podem ser enumerados a seguir.

1 - Efeito mielotdxico: sao referidos trés mecanismos
fundamentais de mielotoxicidade do benzeno:



a) depressdo das células progenitoras primitivas e
indiferenciadas (steam cells);

b) lesé@o do tecido da medula 6ssea;

c) formacdo clonal de células primitivas afetadas,
decorrente de danos cromossdmicos dessas células.

2 - Efeito imunotoxico: as manifestacées imunolégicas da
toxicidade do benzeno estdo relacionadas aos efeitos na medula éssea, que
provocam alterac6es na imunidade humoral e celular.

3 - Efeito carcinogénico: o fato de o benzeno ser um
agente leucemogénico para o ser humano esta bem estabelecido por estudos
epidemiologicos, a maioria deles relacionada com exposicdo industrial. A
International Agency for Research on Cancer - IARC (Agéncia Internacional de
Pesquisa de Céancer, da Organizacdo Mundial da Saude, com sede em Lyon,
Franca) e a National Institute for Occupational Safety and Health - NIOSH
(Agéncia Norte-Americana de Saude e Seguranca Ocupacional) o incluem em
suas listas de produtos cancerigenos. Dentre os canceres, as leucemias sdo as
mais freqlientes e dentre elas as mais comuns sdo as agudas. Ha estudos
correlacionando diversos tipos de leucemia com intoxicagdo crbnica por
benzeno: leucemia mieldide aguda, leucemia linféide aguda, pré-leucemia,
eritroleucemia aguda, leucemia indiferenciada aguda e leucemia pré-
mielocitica. Ha também estudos relacionando as leucemias mieléide e linféide
crdnica, bem como o mieloma mudltiplo e o linfoma de Hodgkin com exposicdo
ao benzeno.

Também no Brasil, a acdo cancerigena do benzeno foi
reconhecida oficialmente a partir de 1994, pela Portaria SSST N° 3, de 10 de
marco de 1994. A sua capacidade de provocar danos cromossémicos e a
medula Ossea ja foram amplamente demonstrados em humanos e animais.
Foram observadas alteracbes cromossOmicas numeéricas e estruturais em
linfocitos e células da medula 6ssea de trabalhadores expostos ao benzeno. E
possivel fazer uma avaliagdo de danos cromossémicos através de técnicas
citogenéticas. As principais alteracdes descritas sao:

a) alteracbes numéricas: trissomia, monossomia e
poliploidia;



b) alteracdes estruturais: cromossomos dicéntricos e
fragmentos acéntricos.

c) aumento de intercambio entre segmentos de
cromatides irmas (ISC);

d) aumento do niumero de cromossomos do grupo C;
e) perda de material cromossdmico (clastogénese);
f) cariétipo pseudodiploide.

Voltando a dendncia da Proteste, que originou uma
investigacdo do Ministério Publico Federal e fez com que no inicio de més de
novembro de 2011, fosse acordado um Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC) com a Coca-Cola, Schincariol e a Ambev, empresas responsaveis por
90% do mercado de refrigerantes no Brasil. Neste TAC as empresas se
comprometeram a reduzir a quantidade de benzeno nos refrigerantes a no
méaximo 5 pbb — cinco partes por bilh&o ou cinco microgramas por litro -, em um
prazo de cinco anos, ou seja, até 2016. Este limite de 5 pbb € o mesmo limite
maximo exigido para a agua potavel. Quem descumprir o acordo (TAC) podera
pagar multas ou outras penalidades.

E aqui cabe a pergunta: até 2016 a populacdo estara
exposta ao consumo de refrigerantes com limites de benzeno acima dos limites
toleraveis? Ainda mais com a moda dos refrigerantes diet e light, que
atualmente s&o os mais consumidos?

Sabemos que o benzeno também estd presente na
fumaca do cigarro, no escapamento dos automoveis e em alguns produtos
industriais, como plastico, borracha e detergentes, o que aumenta a sua
absorcédo nos organismos humanos.

O benzeno é classificado como uma das dez substancias
comprovadamente mais causadoras de cancer pelo IARC - International
Agency for Research on Cancer, a agéncia internacional de pesquisas sobre
cancer, da Organizacdo Mundial da Saude. O benzeno esta classificado no
Grupo 1 — das substancias comprovadamente causadoras de cancer em
humanos.

Entendemos o papel do Ministério Publico Federal de
Minas Gerais, que fez o Termo de Ajustamento de Conduta, em ter uma



solucéo rapida para o caso, sem grandes contratempos para os fabricantes e
para a sociedade. Mas entendemos, também, que o prazo é demasiado longo.
Quantas pessoas neste prazo serdo muito prejudicadas pelo consumo de
fantas e sukitas com excesso de benzeno?

Apesar de identificarmos problemas de redacédo e técnica
legislativa na propositura, que certamente serdo sanados na douta comissdo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), apoiamos a proibicdo da
fabricacdo e comercializacao dos refrigerantes que contenham benzeno.

Por estes motivos votamos pela aprovacéo do Projeto de
Lei n® 2.249, de 2011.

Sala da Comisséao, em de de 2011.

Deputado DR. ALUIZIO
Relator
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