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Altera os arts. 23 e 55 da Lei n°
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providéncias”.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 4.397, de 2008, de autoria do Sr.
Magela, tem por objetivo impor medidas para promover a alternancia de poder,
no mandato dos dirigentes das entidades de administracdo do desporto, e dar
mais espaco para a representacao regional, na composicdo dos membros do
Superior Tribunal de Justica Desportiva.

Nesse sentido, determina que os estatutos das entidades
de administracdo do desporto deverdo obrigatoriamente regulamentar o limite
de uma Unica reeleicdo para o Presidente e quem o houver sucedido ou
substituido no curso do mandato, bem como a inelegibilidade, para o
desempenho de cargos e funcdes eletivas ou de livre nomeagédo, de conjuge e
parentes consaguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do
dirigente eleito para o mandato com exercicio imediatamente anterior as
eleicOes.
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Além disso, determina que, no caso dos dois membros do
STJD indicados por entidade de administracdo do desporto, um sera indicado
pela entidade nacional e o outro pelo conjunto das entidades regionais,
garantido o rodizio entre os Estados. Da mesma forma, estabelece que, no
caso dos dois advogados com notdrio saber juridico desportivo indicados pela
Ordem dos Advogados do Brasil, um serd indicado pelo conselho federal e o
outro pelo conjunto das seccionais, garantido o rodizio entre os Estados.

O Projeto de Lei n° 4.410, de 2008, de autoria do Sr.
Rodrigo Rollemberg, apensado, tem por objetivo deixar claro que o limite de
quatro anos para a duracdo do mandato dos membros dos Tribunais de Justica
Desportiva também se aplica ao mandato dos membros do Superior Tribunal
de Justica Desportiva e que, nos dois casos, cabe apenas uma reconducéo.
Além disso, o PL também explicita que a exigéncia de que os membros dos
Tribunais de Justica Desportiva sejam bacharéis em Direito ou pessoas de
notério saber juridico, e de conduta ilibada, também se aplica ao Superior
Tribunal de Justica Desportiva.

O Projeto de Lei n.° 4,915, de 2009, do ilustre Deputado
Dr. Ubiali, apensado, impde que os estatutos das entidades de administracao
do desporto deverdo obrigatoriamente regulamentar o limite de uma Unica
reeleicdo para o Presidente e quem o houver sucedido ou substituido no curso
do mandato.

O Projeto de Lei n°® 778, de 2011, do ilustre Deputado
Amauri Teixeira, apensado, exige a inclusédo, nos estatutos das entidades de
pratica desportiva e de administracdo do desporto, da restricdo do limite de
uma reeleicdo aos seus dirigentes, como mais um pré-requisito exigido no art.
18 da Lei Pelé para a concesséo de isencdes fiscais e repasses de recursos
publicos federais da administracdo direta e indireta as entidades do Sistema
Nacional do Desporto.

No prazo regimental aberto na Comissdo de Turismo e
Desporto para a apresentacdo de emendas, o Deputado José Rocha
apresentou a Emenda n°® 01/2011, para dispor que no estatuto das entidades o
limite a reeleicdo dos dirigentes deve constar desde que ela se beneficie de
recursos publicos; que independentemente de previsdo estatutaria é obrigatorio
o afastamento preventivo e imediato dos dirigentes, eleitos e nomeados, caso
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eles ou os parentes designados na alinea “g” proposta para o inciso Il do art.
23 sejam reconduzidos ou eleitos; e que para a obtencdo de recursos publicos
€ obrigatdrio que nos estatutos conste a clausula de limitacdo do mandato.

O Presidente da Céamara dos Deputados, nos termos do
art. 17, 1, a, determinou a distribuicdo desta matéria as Comissées de Turismo
e Desporto (CTD), para exame de mérito com apreciagdo conclusiva, nos
termos do art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD,;
a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), cujo parecer
sera terminativo acerca da juridicidade e constitucionalidade da matéria (art. 54
do RICD). Esta proposigéo tramita com prioridade.

Cumpre-me, por designacéo da Presidéncia da Comissao
de Turismo e Desporto, a elaboracdo de parecer sobre o mérito desportivo da
proposta em exame.

II - VOTO DO RELATOR

O conjunto das proposicées em analise altera a Lei n°®
9.615, de 1998 (Lei Pelé), que dispde sobre as normas gerais do desporto no
Pais, com o objetivo de promover a alternancia de poder na direcdo das
entidades de administracdo do desporto, a renovacdo dos membros que
compdem os o6rgdos da Justica Desportiva, bem como o de garantir a
representacdo regional na composicdo do Superior Tribunal de Justica
Desportiva.

A legislacdo atual permite a permanéncia de dirigentes
por longo tempo no comando de entidades de administracdo do desporto
(confederacbes e federacdes). A Lei n.° 9.615, de 1998, fixa, no art. 23,
matérias que deverdo obrigatoriamente ser regulamentadas nos estatutos
dessas associacfes. Ndo hd mencdo ao mandato dos dirigentes. Atualmente,
portanto, ndo ha nenhuma regra geral sobre duracdo de mandato ou reeleigéo.
Cada entidade decide sobre o assunto.
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Tem razédo o llustre Sr. Magela, quando afirma em sua
justificacéo: “Essa caracteristica do nosso sistema tem permitido a fixagdo de
verdadeiros reinados no lugar de simples mandatos (...) em detrimento da
desejada profissionalizacdo da préatica desportiva, do fortalecimento dos
clubes, do espetaculo desportivo...”. O nobre Deputado Dr. Ubiali muito
apropriadamente também disserta que “Independentemente do mérito de suas
gestdes, a alternancia de poder é pratica essencial para promover a renovagao
de idéias, projetos e praticas profissionais; quebrar esquemas de poder
viciados; favorecer administracées mais impessoais, conforme os objetivos da
entidade.”

Sem duavida sdo meritérias as raz6es que motivaram as
iniciativas de impor o limite de uma Unica reelei¢cdo para o cargo de presidente
de entidade de administracdo do desporto e quem o houver sucedido ou
substituido no curso do mandato e a de determinar a inelegibilidade de cénjuge
e parentes consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do
dirigente eleito para o mandato com exercicio imediatamente anterior as
eleicOes.

Contudo as proposicées dos ilustres Srs. Magela e Dr.
Ubiali ferem a autonomia garantida no art. 217 da Constituicdo Federal as
entidades desportivas quanto ao seu funcionamento e organizacdo. Além
disso, essas entidades sdo associacdes privadas e contam, também, com a
autonomia garantida no art. 5° da Constituicdo Federal. Dessa forma, elas
estdo duplamente autorizadas pela Lei Maior a inserir em seus estatutos as
normas para a elei¢cdo de seus dirigentes que forem julgadas mais apropriadas
para o cumprimento de suas finalidades.

A Emenda n°® 01, de 2011, de minha autoria, tinha por
objetivo promover a alternancia de poder nas entidades desportivas sem ferir-
Ihes a autonomia, pois ndo se aplicaria a todas as entidades desportivas, mas
apenas as interessadas em obter verbas do Estado. Contudo, ap0s uma
analise mais demorada, entendo que a Emenda n°® 01, de 2011, e o PL n° 778,
de 2011, do Sr. Amauri Teixeira, sdo tdo inconstitucionais quanto as demais
proposicoes relatadas. A obtencédo de recursos ou financiamentos publicos ou
estatais ndo € uma opcéao dentre varias estratégias financeiras disponiveis. Ao
contrario, € muitas vezes a Ultima porta de saida para o endividamento e as
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dificuldades financeiras de muitas entidades desportivas, antes da venda de
seus ativos econdmico-desportivos, numa agao capaz de comprometer sua
sobrevivéncia. Por isso, a condicdo constante do PL n® 778, de 2011, e da
Emenda n° 01, de 2011, &, na prética, uma imposi¢cao, uma nova forma indireta
de interferéncia estatal, que ndo encontra abrigo no texto constitucional.

Ressalto, por oportuno, que a autonomia desportiva tem-
se mostrado, sim, como um espaco para a manutencao de vicios oriundos de
uma cultura patrimonialista de gestédo, que, infelizmente, ainda esta arraigada
na organizacdo desportiva brasileira. Contudo o problema n&do € a autonomia,
mas a cultura. Temos de defender a autonomia e mudar a cultura. Se fizermos
de outra forma, corremos o risco de aos poucos ir comprometendo a liberdade
desportiva, num verdadeiro retrocesso historico.

Quanto as mudancas na justica desportiva, entendo que,
apesar do mérito das propostas constantes dos projetos relatados, elas néo
sdo oportunas em face das divergéncias em relacdo a recente negociacao
entre atletas, clubes e federacfes que antecederam a aprovacdo do texto da
nova Lei Pelé, no inicio deste ano. O assunto esteve na pauta das reunifes
gue coordenei como relator do PL n°® 5.186, de 2005, e da Medida Provisoria n°
501, de 2010. O texto pactuado € o que foi aprovado nesta sesséao legislativa.

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n.°
4.397, de 2008, do Sr. Magela; do Projeto de Lei n.° 4.410, de 2008, do
Sr. Rodrigo Rollemberg; do Projeto de Lei n° 4.915, de 2009, do Deputado
Dr. Ubiali; do Projeto de Lei n°® 778, de 2011, do Deputado Amauri Teixeira; e
da Emenda n°® 01/2011, de minha autoria.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado JOSE ROCHA
Relator



