CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Eduardo Sciarra)

Altera a redacéo dos arts. 23 e 81 da
Lei n. 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para reduzir o valor das multas aplicaveis
em virtude de doacdes eleitorais acima dos
limites legais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei promove alteracGes na Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, para reduzir o valor das multas aplicaveis, em todo o
territdrio nacional, em virtude de doacdes eleitorais acima dos limites legais.

Art. 2°. Os arts. 23, 83° e 81, 82° da Lei n. 9.504, de 30 de
setembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte reda¢éo, renumerados 0s
atuais 88 4° a 7° do art. 23 e ao atuais 88 3° e 4°do art. 81 :

“Art.23

83° A doacdo de quantia acima dos
limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento
de multa no valor de dez a cinquenta por cento da quantia
doada em excesso.

84° No caso de reincidéncia, a multa a
que se refere o paragrafo anterior sera de cinquenta e um
por cento a cem por cento do valor doado em excesso.

§2° A doacgao de quantia acima do limite
fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento
de multa no valor de dez a cinquenta por cento da quantia
doada em excesso.

83° No caso de reincidéncia, a multa a
gue se refere o paragrafo anterior sera de cinquenta e um
por cento a cem por cento do valor doado em excesso.
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Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A atual redagédo da Lei n. 9.504/97 estabelece, nos arts. 23,
81° inciso | e 81, 81°, os limites das doac¢des que podem ser feitas por pessoas
fisicas e juridicas a partidos politicos, candidatos e coligacbes para que
realizem suas campanhas eleitorais. Os limites sdo de 2% (dois por cento) do
faturamento bruto auferidos no ano anterior ao da eleicdo para as pessoas
juridicas e de 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos do ano anterior ao
da eleicdo para as pessoas fisicas.

O legislador andou muito bem ao estabelecer limites de doagao
a campanhas eleitorais, a fim de garantir a lisura do pleito, impedindo o abuso
do poder econdémico.

O problema reside ndo na aplicacdo de multa pela
extrapolacédo dos limites referidos nos dispositivos citados, mas no seu valor,
que varia de cinco a dez vezes o valor do excesso de doacgao (arts. 23, 83°; e,
81, 829, da Lei n. 9.504/97).

Tal multa € desproporcional e ataca frontalmente inUmeras
disposicdes da Lei Maior, na medida em que o doador, pessoa fisica ou
juridica, submete-se ao pagamento da maior multa do direito publico brasileiro,
de 500% (quinhentos por cento) a 1000% (mil por cento) o excesso do valor
doado, o que revela carater marcantemente confiscatério.

Note-se que se estd diante de uma doacdo que foi
contabilizada tanto pelo doador quanto pelo candidato ou partido e, portanto, 0s
valores circularam sem fraude, na maioria das vezes por forca de mero
desconhecimento da lei.

Na atual sistematica, em caso de excesso de doacao, o doador
€ apenado de modo severo e € possivel que o candidato ndo sofra qualquer
punicdo, visto que o valor doado provavelmente estara dentro do limite de
gastos previsto pelo partido.

Se o0 valor doado também ultrapassar o limite de gasto do
candidato, essa desproporcional multa atingira, agora, o candidato, sem
prejuizo da possibilidade de ser instaurada uma acéo possivel de culminar com
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a perda do cargo e a declaracao de inelegibilidade.

A condenagdo de uma empresa ao pagamento de multa no
importe de cinco vezes o valor doado pode onerar sobremaneira sua condi¢cao
financeira e, inclusive, leva-la a faléncia, o que prejudica ndo s6 os diretamente
envolvidos, mas a sua propria funcéo social.

Por sua vez, uma pessoa fisica que extrapole o limite de
doacdo em 5% (cinco por cento) de sua renda bruta anual, podera ter de pagar
multa equivalente a 50% (cinquenta por cento) de sua renda.

Os valores das referidas multas (cinco a dez vezes o valor
doado em excesso) sao, assim, demasiados e se contrapdem ao principio da
dignidade da pessoa humana, ao principio da proporcionalidade, ao principio
da razoabilidade, aos valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e aos
principios da ordem econdmica fixados na Lei Maior (arts. 1°, incisos Il e 1V; 3°,
lll; e, 170), merecendo as modificacdes aqui propostas.

Certos de estarmos contribuindo para o aperfeicoamento da
nossa democracia, contamos com 0 apoio dos nosSsos pares para a aprovacao
da presente proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado EDUARDO SCIARRA



