COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.975, DE 2011

| - RELATORIO

Altera 0 § 2° e caput do art. 6° 8§ 3° do art.
7°; caput do art. 10; do caput do art. 14, § 3°, do
artigo 15; 8§ 7°, do artigo 23, 88 5° e 6°, do artigo 30;
incisos IV e VII, do artigo 33; inciso |, do artigo 36-
A; 8 2°, do artigo 37; 85°, do artigo 46; alineas a e
b, do § 3°, 88 1° e 3°, do artigo 53-A; § 2°, do artigo
63; alinea a, do inciso V, incisos VIl e VI, do artigo
73; caput, do artigo 75; caput, do artigo 91-A; 82°,
do artigo 97-A, acrescenta o inciso Xll, ao artigo 24;
0 8§ 1°-A, ao artigo 34, inciso V, ao artigo 36-A; § 2°-
A, ao artigo 37; e inciso VI-A, ao artigo 73; e revoga
0 § 4°, do artigo 7°; 8§ 1°, do artigo 8°; 88 1° e 2°, do
artigo 10; paragrafo Gnico, do artigo 24; 88§ 6°e 7°,
do artigo 37; alineas b e ¢, do inciso VI, do artigo
73; da Lei Geral das Eleicbes (Lei n° 9.504, de 30
de setembro de 1997).

Autor: Deputado LUCIO VIEIRA LIMA
Relator: Deputado RUBENS OTONI

O projeto de lei em epigrafe, tendo em vista as elei¢cdes

municipais de 2012, e em face do principio da anualidade das leis que alterem
0 processo eleitoral, como ressalta seu Autor na justificacdo, visa a modificar
varios dispositivos da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das

Eleicdes).

Pretende-se a alteracdo da Lei das Elei¢bes, nos pontos

a seguir ressaltados pelo Autor, por ele considerados inadequados:



“Nessa linha de inteleccédo, propde-se o fim da
coligacdo proporcional; a reducdo de alguns prazos
processuais e a extensdo da chamada preclusdo pro
judicato nos feitos eleitorais; mais clareza no regramento
dos limites das doacbGes estimaveis em dinheiro por
pessoa fisica; a inclusdo das construtoras e empreiteiras
nas fontes vedadas de doag&o; a concessao de efeito
suspensivo aos recursos dos julgamentos das prestacfes
de contas de campanha; acréscimo de maiores
instrumentos de controle pelos partidos politicos das
pesquisas eleitorais com a fixagdo de um plano amostral
minimo de eleitores e com a possibilidade do
impedimento ou suspensédo da veiculacdo das mesmas
guando impugnadas.

Além disso, € proposta uma ampliacdo das normas
excludentes da propaganda antecipada, mais condizentes
com a realidade vivenciada, acrescentando-se o
respectivo rol os atos de mera promocdo pessoal e a
participacdo de pré-candidato em propaganda partidaria,
sempre condicionada a ndo mengdo de qualquer
candidatura ou pedido de votos.

Ainda quanto a propaganda eleitoral, traz-se a
proibicdo definitiva das pinturas de muro em bens
particulares, salvo na identificacdo dos comités eleitorais
gue ganham mais flexibilidade, restando também
excluidas as propagandas em vias publicas, cuja
experiéncia nas ultimas eleicbes ndo se demonstraram
adequadas. No campo da propaganda eleitoral no radio e
tv, estabeleceu-se um tempo maximo de punicdo
equivalente a dois tercos a fim de que, por circunstancias
processuais, a punicdes que porventura se somem
apenas na etapa final da campanha n&o alijem
completamente uma eventual candidatura da sua
comunicacdo ao eleitorado. O mesmo raciocinio é
adotado quanto ao direito de resposta, cujo tempo minimo
foi reduzido para trinta segundos.

Nos debates, reduz-se o0 quorum para
estabelecimento das suas regras para maioria absoluta,
tendo em vista que o atual em vigor de dois tercos
praticamente inviabilizava sua ocorréncia pratica.

Com relagdo ao abuso do poder politico, visa-se
aumentar o prazo de proibicdo da publicidade institucional
de trés para seis meses antes do pleito e impor critérios
or¢camentarios mais rigorosos a limitar os gastos abusivos
correspondentes. Outra pratica comum que foi melhor
normatizada se refere a nomeacdo de cargos de
confianga que se proliferam no ano eleitoral, passando-



se, entdo, ao limite proposto, qual seja, de nao causar
aumento na despesa de custo com pessoal. Ainda no ano
eleitoral, restou vedada a revisdo geral da remuneracao
de agentes publicos até a divulgacdo do resultado das
eleicbes. Por fim, adota-se o entendimento do Supremo
Tribunal Federal quanto a necessidade de apenas um
documento com foto para votar e, com relacdo ao
presidente da mesa de votacdo e mesarios, busca-se
uma imparcialidade maior impedindo que filiados a
partidos politicos possam para tanto ser nomeados e
ainda fossem reconduzidos eternamente.”

A proposicao foi distribuida unicamente a esta Comisséo
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a qual compete pronunciar-se sobre
sua constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica legislativa, além do
mérito, nos termos do art. 32, IV, ae e.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de matéria eleitoral, inserida na competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, 1), que admite a iniciativa concorrente
(CF, art. 61), ndo estando sob reserva de lei complementar.

Apesar de ndo mais haver tempo habil para sua aplicacéo
ao pleito de 2012, como se pretende, nada obsta a tramitacdo do projeto,
postergada a incidéncia da lei porventura dele decorrente, em face do principio
da anualidade, previsto no art. 16 da Constituicao Federal.

Ndo fere a proposicdo regras ou principios
constitucionais.

Assim, nada h& a objetar quanto a sua
constitucionalidade. Do mesmo modo, atende 0 projeto aos requisitos da
juridicidade e da legalidade.

De acordo com o Regimento Interno desta Casa, € o
prioritario o regime de tramitacdo pertinente (art. 151, I, b, 3).



A técnica legislativa da propositura merece alguns
reparos sob o aspecto redacional, para conforma-la aos ditames da Lei
Complementar n°® 95, de 1998, o que fazemos por meio do substitutivo
apresentado.

Quanto ao mérito, consideramos que o projeto é resultado
de um acurado exame da Lei das Eleicdes e representa aprimoramento de
suas disposi¢oes. Nao concordamos, entretanto, com a alteracao sugerida para
a parte final do art. 14 dessa Lei, que prevé o cancelamento do registro dos
candidatos que “fizerem propaganda ou apoiem candidato inscrito por outro
partido ndo-coligado ou, de qualquer forma, recomendem seu nome ao sufragio
do eleitor’. Entendemos que essa questdo deve ser tratada no estatuto
partidario como causa de expulsdo do partido, podendo, dessa forma, gerar o
cancelamento do registro, como j& consta da redacao atual do dispositivo.

7z

Em tais condicdes, nosso voto é no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 1.975, de 2011, e, quanto ao mérito, por sua
aprovacgao, nos termos do Substitutivo que oferecemos.

Sala da Comisséo, em de de 2011.

Deputado RUBENS OTONI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 1.975, DE 2011

SUBSTITUTIVO DO RELATOR

Altera o § 2° e o caput do art. 6% o0 § 3° do
art. 7°; o caput do art. 10; o0 8 3°, do art. 15; 0 § 7°
do art. 23, os §8 5° e 6°, do art. 30; os incisos IV e
VII, do art. 33; o inciso |, do art. 36-A; 0 § 2°, o0 art.
37; 0 8 5°, do art. 46; as alineasae b, do § 3° e
0os 88 1° e 3° do art. 53-A; 0 § 2° do art. 63; a
alinea a do inciso V e os incisos VIl e VIII do art.
73; 0 caput, do art. 75; o caput do art. 91-Ae 0 §
2° do art. 97-A; acrescenta o inciso Xll, ao art. 24;
0 8 1°-A, ao art. 34, o inciso V, ao artigo 36-A; 0 §
2°-A, ao artigo 37 e o inciso VI-A, ao art. 73; e
revoga o § 4° do art. 7°; 0 § 1° do art. 8°; os 88 1°
e 2° do art. 10; o paragrafo Unico do art. 24; os 88
6°e 7° do art. 37; as alineas b e ¢ do inciso VI do
art. 73; todos da Lei das Eleigbes (Lei n° 9.504,
de 30 de setembro de 1997).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das Elei¢bes).

Art. 2° Os dispositivos adiante enumerados da Lei n°
9.504, de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 6° E facultado aos partidos politicos, dentro da



mesma circunscricdo, celebrar coligacdes apenas para
eleicdo majoritaria.

§ 2° Na propaganda para eleicdo majoritaria, a
coligacéo usara, obrigatoriamente, sob sua denominagéo,
as legendas de todos os partidos que a integram.

8§ 3° As anulacdes de deliberagbes dos atos
decorrentes de convencao partidaria, na condicdo acima
estabelecida, deverdo ser comunicadas a Justica Eleitoral
até a data limite para o registro de candidatos.

.......................................................................... (NR)”

“Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos
para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembléias Legislativas e Camaras Municipais até o
dobro do numero de lugares a preencher.

8§ 3° Os candidatos de coligacdo seréo registrados
com o numero de legenda do respectivo partido e, nas
eleicbes proporcionais, com o numero de legenda do
respectivo partido acrescido do numero que Ihes couber,
observado o disposto no § 2°. (NR)”

AT, 23, e

§ 7°0O limite previsto no inciso | do 8§ 1°n&o se aplica
a doac0es estimaveis em dinheiro relativas a utilizacao de
bens mdéveis ou imoveis de propriedade do doador, desde
gue a soma dos valores por ele doados nao ultrapasse
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais). (NR)”

AL, B0, e

8 5° Da decisdo que julgar as contas prestadas
pelos candidatos e comités financeiros cabera recurso,
com efeito suspensivo, ao 0Orgdo superior da Justica
Eleitoral, no prazo de trés dias, a contar da publicacdo no
Diario Oficial.

8§ 6° No mesmo prazo previsto no 8 5° cabera
recurso especial, com efeito suspensivo, para o Tribunal



Superior Eleitoral, nas hipéteses previstas nos incisos | e
Il do 8§ 4°do art. 121 da Constituicdo Federal. (NR)”

AT, B3, e

IV — a observancia do plano amostral minimo de 1%
(um por cento) do eleitorado respectivo e ponderagao
guanto a sexo, idade, grau de instrucéo, nivel econémico
e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de
conflanca e margem de erro, nunca superior a dois
pontos percentuais;

VIl — a identificagdo com nome, CPF ou CNPJ e
endereco de quem pagou pela realizacdo do trabalho.
(NR)”

AT, B6-A. e

| - a participacdo de filiados a partidos politicos ou
de pré-candidatos em entrevistas, programas, incluidos
0s de propaganda partidaria, encontros ou debates no
radio, na televisdo e na internet, inclusive com a
exposicado de plataformas e projetos politicos, desde que
ndo haja pedido de votos ou mencdo a possivel
candidatura, observado pelas emissoras de radio e de
televisdo o dever de conferir tratamento isonémico;

V — atos de mera promocdo pessoal, como
divulgagcdo de nome em adesivos, faixas ou cartazes,
desde que ndo haja mencédo a cargos, candidaturas,
nameros de urna, eleicdes, ano eleitoral, ou, ainda, se
faca pedido de votos. (NR)”

AT . B . e

§ 2° Em bens particulares, independe de obtencgéo
de licenca municipal e de autorizagéo da Justica Eleitoral
a veiculacdo de propaganda eleitoral por meio da fixacao
de faixas, placas e cartazes, desde que ndo excedam a
4m? (quatro metros quadrados) e que n&o contrariem a
legislagdo eleitoral, sujeitando-se o infrator as
penalidades previstas no 8§ 1° vedadas pinturas ou
inscri¢cdes, inclusive em muros. (NR)”

FATE B, oo

8 5° Para os debates que se realizarem no primeiro



turno das eleicbes, serdo consideradas aprovadas as
regras que obtiverem a concordancia de, pelo menos,
a maioria absoluta dos candidatos aptos, no caso de
eleicdo majoritaria, e de, pelo menos, a maioria absoluta
dos partidos ou coligacbes com candidatos aptos, no
caso de elei¢do proporcional. (NR)”

ATt B3 A o

§ 1° E facultada a participacdo de candidatos a
eleicbes proporcionais no horario da propaganda das
candidaturas majoritarias e vice-versa, registrados sob o
mesmo partido ou coligacdo, desde que consista,
exclusivamente, em pedido de voto para o candidato ou
partido que cedeu o tempo.

§ 3° O partido politico ou a coligacdo que néo
observar a regra contida neste artigo perdera, em seu
horario de propaganda gratuita, tempo equivalente,f n no
horario reservado a propaganda da eleicdo disputada
pelo candidato beneficiado, preservado, em cada
veiculacdo, o minimo de um terco do tempo de exibicdo
da propaganda sancionada.

......................................................................... (NR)”
AT, B, o

§ 2° Nao podem ser nomeados como presidentes e
mesarios 0os menores de dezoito anos, os filiados a
partido politico e os que ja serviram nas duas eleicdes
anteriores.

a) a nomeacado ou exoneracdo de cargos em
comissdo e designacdo ou dispensa de funcbes de
confiangca, desde que n&o resulte em aumento da
despesa de custo de pessoal;

VIl — realizar, por més, em ano de elei¢do, antes do
prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administracéo indireta, que
excedam a meédia mensal dos gastos nos trés ultimos
anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, ao longo do
ano eleitoral, revisao geral da remuneragcdo dos



servidores publicos que exceda a recomposi¢do da perda

até o resultado das eleicoes.

Art. 75. No ano eleitoral, na realizacdo de
inauguracdes, é vedada a contratagdo de shows artisticos
pagos com recursos publicos.

Art. 91-A. No momento da votacdo, o eleitor devera
apresentar documento de identificacdo com fotografia.

AL O7-A.

§ 2° Vencido o prazo de que trata o caput, sera
aplicavel o disposto no 810, do art. 96 e no art. 97, sem
prejuizo de representacdo ao Conselho Nacional de
Justica.” (NR)”

Art. 3° Ficam acrescentados o inciso Xll, ao artigo 24; 0 8§
1°-A, ao artigo 34, inciso V, ao artigo 36-A; § 2°-A, ao artigo 37; e inciso VI-A,
ao artigo 73; da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, com a seguinte
redacao:

Xl — pessoa juridica com objeto social destinado a
construcéo civil, incorporacdo, administracdo, ou compra
e venda de imdveis, e afins. (NR)”

81°-A. Feito o requerimento previsto no § 1° a
divulgacéo da pesquisa ficard impedida ou suspensa até
gue a Justica Eleitoral decida acerca de eventuais
impugnacdes dos partidos, propostas no prazo maximo
de setenta e duas horas apdés o acesso aos sistemas de
gue trata o mencionado dispositivo..

V — atos de mera promocdo pessoal, como
divulgacdo de nome em adesivos, faixas ou cartazes,
desde que ndo haja mencdo a cargos eletivos,
candidaturas, numeros de urna, eleicbes, ano eleitoral,
ou, ainda, se faca pedido de votos. (NR)”

AT . B e
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§ 2°-A. A limitacdo prevista no § 2° quanto a
dimensdo da propaganda eleitoral em bens particulares
ndo se aplica ao unico imovel sede do comité eleitoral de
cada candidato informado previamente a Justica Eleitoral.

VI-A. nos seis meses que antecedem o pleito:

a) com excecdo da propaganda de produtos e
servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servicos e campanhas dos O6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

b) fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo quando,
a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fun¢des de governo.

Art. 4° Ficam revogados o § 4° do art. 7°; 0 8 1° do art. 8°;
0s 88 1° e 2° do art. 10; o paragrafo unico do art. 24; os 88 6° e 7°, do art. 37;
as alineas b e ¢ do inciso VI do art. 73; todos da Lei n°® 9.504, de 30 de
setembro de 1997.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado RUBENS OTONI
Relator

2011_16682
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