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| - RELATORIO

Através da presente proposicdo, o ilustre Deputado
Antonio Bulhdes pretende conciliar o Cédigo Penal a Sumula 711 do Supremo
Tribunal Federal ("A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou
ao crime permanente, se a sua vigéncia € anterior a cessacao da
continuidade ou da permanéncia"), sem, no entanto, acrescentar o crime
continuado.

Para isso quer acrescentar um 82.° ao art. 2.° do CP, cujo
teor seria:

“Art. 2.°.

(.)

§2° A lei penal mais grave aplica-se ao crime permanente
se a sua vigéncia é anterior a cessacdo da permanéncia.”
(NR)

Alega em defesa de sua tese que:



‘O presente projeto de lei cuida de modificar o Codigo
Penal com vistas a positivar em nosso Direito Penal
parcialmente o teor do Enunciado n°® 711 da Sumula de
Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal e,
assim, consagrar o entendimento de que a lei penal mais grave
se aplica ao crime permanente se a sua vigéncia é anterior a
cessacao da permanéncia.

(.)

Idéntico tratamento ndo deve ser dado ao conteudo
remanescente do aludido enunciado, que assevera que a lei
penal mais grave se aplicara ao crime continuado se a sua
vigéncia for anterior & cessacdo da continuidade. Isto porque
h& muitas vozes entre juristas e doutrinadores que criticam tal
assertiva, repudiando-a por considerarem que a retroatividade
da lex gravior no caso dos crimes continuados — que Sao assim
considerados por forca de ficcdo legal, j& que se trata de
sucessOes de crimes da mesma espécie praticados mediante
mais de uma agdo ou omissdo em continuidade delitiva —
implica violacdo ao principio da irretroatividade da lei penal
inscrito na Constituicdo Federal em seu Art. 52, inciso XL.”

A esta Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania

compete analisar a proposta sob o0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, sendo a apreciagdo final do Plenéario
da Casa (art. 54 do Regimento Interno).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A matéria aqui tratada € de competéncia da Unido

Federal (art. 22, 1), de iniciativa desta Casa (art. 61), ndo atentando contra
quaisquer dos incisos do 84.° do art. 60, todos da Constituicao Federal, o
projeto € constitucional, nestes aspectos.



N&o ha injuridicidade.

A técnica legislativa encontra-se de acordo com a Lei
Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, temos algumas consideracgdes a fazer.

E certo que alguns doutrinadores sustentam a
inconstitucionalidade da Sumula 711 do Supremo Tribunal Federal, cujo
enunciado é:

"A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado ou
ao crime permanente, se a sua vigéncia € anterior a
cessacao da continuidade ou da permanéncia”.

Cremos, todavia, devamos relembrar os conceitos dos
crimes permanentes e dos continuados.

Crime permanente € aquele cuja consumagdo se
prolonga no tempo, € um delito Unico, ex.: 0 sequestro (art. 148 do Cadigo
Penal).

Crime continuado, reza o art. 71 do Cédigo Penal:

“Art. 71 - Quando o agente, mediante mais de uma acao
ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma
espécie e, pelas condicbes de tempo, lugar, maneira de
execucao e outras semelhantes, devem os subsequentes
ser havidos como continuacao do primeiro, aplica-se-lhe a
pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave,
se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto a
dois tercos.”

Assim, sdo varios delitos, ligados um ao outro pelas
condi¢cbes de tempo, lugar, modo de execucédo e outras semelhantes, de forma
que os subsequentes devem ser havidos como continuagdo do primeiro, a
exemplo de varios furtos em continuidade (art. 155 do CP).



Dizem aqueles que profligam de inconstitucional a
Sumula do STF que a retroatividade da lex gravior, no caso dos crimes
continuados, implicaria violacdo do principio da irretroatividade da lei penal,
previsto na Constituicdo Federal (art. 5., inciso XL).

Se o0 delito comeca enquanto vigente uma lei e se
estende até que outra mais grave entre em vigor, h4 que se considerar que foi
praticado sob a égide da nova lei in pejus. Se o crime é Unico, por ndo poder
ser particionado, devera ser regido por apenas uma lei.

A lei aplicAvel ao caso sera a vigente durante a
permanéncia delitiva, nisto ndo ha discrepancia entre os aplicadores do direito.

Porém, com relagcdo aos crimes continuados, a lei
beneficia o réu ao aplicar-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas as
penas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um
sexto a dois tercos. Ficticiamente, a lei trata os diversos delitos como um s6,
acrescido de aumento de pena.

A Sumula 711 do STF estabelece que a lei posterior
aplica-se ao crime continuado se a continuidade cessar sob a égide da novatio
legis in pejus.

Em nosso entendimento, que estd de acordo com a
Sumula 711, ndo ha violacdo de nenhum preceito constitucional, mormente o
da irretroatividade da lex gravior.

Se pelas regras do art. 71 do Cddigo Penal ha
continuacdo da atividade criminosa, sendo os diversos delitos tidos como um
s6 com aumento de pena, ndo se pode dizer que a lei mais gravosa estara
retroagindo, pelo fator tempo de consumacéao delitiva, pois as condutas tipicas
sao tidas como unica, como se houvesse uma espeécie de “permanéncia”
delituosa até a vigéncia da lei nova, que é anterior ao fato.

Assim, a Sumula 711 do STF ndo pode ser tida como
inconstitucional, no caso dos crimes continuados, pois a lei nova nao retroagira
para ser aplicada a situacfes que se consolidaram, mas sera aplicada a fatos
que se prolongaram no tempo.



Deste modo, ou o Projeto de Lei em analise contempla
toda a Sumula 711 do STF, ou ndo deve ser aprovado. Ha que se fazer, entao,
um Substitutivo.

Pelo exposto, nosso voto € pela constitucionalidade,
juridicidade boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de
Lei n.° 7.189, de 2010, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2011_17812_058



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°7.189, DE 2010

Altera a redagdo do art. 2.° do
Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cadigo Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redacdo do art. 2.° do
Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, para
dispor sobre a aplicacao da lei penal mais grave ao crime permanente.

Art. 2° O art. 2.° do Decreto-lei n.° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN, 2.0,

81.° A lei posterior que de qualquer modo favorecer o
agente aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos
por sentenca condenatdria transitada em julgado.

82.° A lei penal mais grave aplica-se ao crime continuado
Ou ao crime permanente, se a sua vigéncia é anterior a
cessagao da continuidade ou da permanéncia.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2011.

Deputado CLEBER VERDE
Relator

2011_17812_058



