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1. Introducéo

As tecnologias digitais tém sido responsaveis por uma verdadeira revolucéo
na sociedade contemporanea. Assim como no século XIX as malhas de transporte
foram determinantes para a transicdo da humanidade para a Era Industrial, as
redes de banda larga representam hoje o principal elemento de suporte para a
emergéncia da chamada “Sociedade da Informacédo”. Nesse novo mundo, as
inovacdes tecnoldgicas permeiam as relacdes entre os individuos e o nivel de
desenvolvimento das nacdes, com reflexos imediatos sobre o cotidiano de seus
cidadéaos.

O Brasil, embora nos ultimos anos tenha logrado avancgos consideraveis
nesse setor, ainda demonstra desempenho incompativel com a pujanca de nossa
economia. Além disso, a realidade brasileira demonstra a existéncia de
significativas desigualdades sociais e regionais no acesso as tecnologias da
informagao e comunicacgdo. Diante desse quadro, fica evidenciada a necessidade
da adocdo de medidas urgentes com o objetivo de superar o “hiato digital” no
Pais.

Em resposta a esse cenario, em maio de 2010 o Governo Federal anunciou
a criacdo do Programa Nacional de Banda Larga — PNBL, que contempla
inimeras medidas de estimulo a massificacdo da Internet no Brasil. No seu curto
tempo de existéncia, o programa ja alcancou resultados expressivos, como a
assuncdao do compromisso das concessionarias de telefonia fixa de ofertar o
servico de banda larga no varejo ao preco de R$ 35,00 mensais em todos 0s
municipios do Pais até 2014.

Em reconhecimento a importancia do PNBL, em abril de 2011, a CCTCI
aprovou o Requerimento n® 9, de 2011, com o objetivo de criar Subcomissao
Especial destinada a acompanhar as a¢cées do programa. Em outubro do mesmo
ano, a Subcomissdo foi instalada, tendo de pronto iniciado os trabalhos de
prospeccdo sobre o estagio de evolugdo do programa e eventuais medidas de

aperfeicoamento do seu escopo.



J& sob a presidéncia do Deputado Ruy Carneiro, a primeira atividade formal
do colegiado foi propor e aprovar o roteiro de trabalho da Subcomisséao para o ano
de 2011. A proposta, de autoria deste relator, tinha o intuito de estabelecer a
metodologia para a condugéo dos trabalhos do grupo e definir as datas para a
realizacdo das duas audiéncias publicas programadas para debater os principais
aspectos do PNBL sob os pontos de vista de agentes publicos, privados e da
sociedade civil afetos ao tema. As apresentacfes dos expositores desses eventos
foram sintetizadas no segundo capitulo deste relatério.

O principal mérito das audiéncias patrocinadas pela CCTCI foi dar
conhecimento a sociedade brasileira e aos membros da Comissdo sobre o
andamento das acdes do PNBL, bem como colher os subsidios necessarios para
a definicho das linhas de atuacdo da Subcomissdo em 2012. Ainda como
desdobramento das atividades do colegiado em 2011, elaboramos uma breve
andlise sobre as principais acées em curso no ambito do programa, consolidada
no terceiro capitulo deste relatério. Por fim, no capitulo 4, oferecemos a
apreciacdo desta Comissdo algumas propostas que, em nosso entendimento,

contribuirdo para a melhoria do andamento das a¢gdes do PNBL.



2. Trabalhos da Subcomissao

Com o objetivo de conhecer o estagio de evolucdo do PNBL e obter os
subsidios necessarios para a elaboracao de propostas para o aperfeicoamento ao
programa, a CCTCI promoveu em dezembro de 2011 duas audiéncias publicas
com representantes da sociedade civil, operadoras de telecomunicacdes e
instituicbes governamentais vinculadas a matéria. A sintese dos eventos

realizados pela Comissao é apresentada a seguir.
2.1 Audiéncia Publica realizada em 06 de dezembro de 2011

Data e local da audiéncia: 06/12/11, as 14:30h, no Plenario 13.
Convidados/expositores:

e Sr. Cezar Santos Alvarez — Secretario-executivo do Ministério das

Comunicacgoes;

e Sr. Caio Bonilha Rodrigues — Presidente da Telecomunicacdes
Brasileiras S.A. (Telebras);

e Sr. Roberto Pinto Martins — Superintendente de Servicos Publicos da

Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel);

e Sr. Eduardo Levy - Diretor-executivo do Sindicato Nacional das
Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal
(SindiTelebrasil);

e Sr. Demi Getschko - Conselheiro do Comité Gestor da Internet no Brasil
(CGl.br).

Resumo da Audiéncia Publica:

Em sua apresentacdo, o senhor Cezar Alvarez destacou que o objetivo do
PNBL é massificar o acesso a internet em banda larga e alavancar sua
penetracdo, alcancando 40 milh6es de domicilios brasileiros em 2015. Segundo o

Secretéario, um dos principais desafios do programa € levar o servico aos 12,75%



da populacédo que residem nas chamadas areas ndo aglomeradas, que possuem
baixa densidade populacional. No que diz respeito a Telebras, ressaltou que ja ha
mais de 600 provedores cadastrados junto a empresa dispostos a prestar o
servico de banda larga de 1 Mbps ao usuério final a R$ 35,00 mensais, que é o
preco de referéncia do PNBL. No que tange aos compromissos assumidos pelas
concessionarias de telefonia fixa no &mbito do Terceiro Plano Geral de Metas de
Universalizacdo — PGMU lll, o expositor salientou que em 544 municipios ja ha
oferta de banda larga ao preco de referéncia, mas a meta € que todas as cidades
brasileiras sejam atendidas até 2014. Destacou que a banda larga via satélite
operard em sinergia com o backhaul terrestre do PNBL, viabilizando o
atendimento a 1.283 municipios, sobretudo na regido Norte e em regides isoladas.
Reafirmou ainda a disposicdo do Governo Federal em instituir o regime especial
de tributacdo do PNBL — REPNBL, destinado a estimular a antecipacédo e
ampliacdo dos investimentos em infraestrutura de banda larga e fomentar a
indUstria nacional de equipamentos. Finalizou sua exposicdo enfatizando a
importancia da aprovacdo do Regulamento de Gestdo da Qualidade do SCM —
RGQ-SCM, norma da Anatel que estabelece os requisitos de qualidade minimos
para os servicos de banda larga fixa e mével.

Em seguida, o senhor Caio Bonilha aproveitou a oportunidade da
realizacdo da audiéncia para prestar contas a sociedade brasileira sobre os
resultados alcancados pela Telebras nos dezoito meses que se seguiram a sua
recriacdo. Reiterou que, no periodo, a empresa passou por trés etapas:
reativacao, inicio da implantacédo da rede e inicio da operacdo comercial. Em sua
apresentacao, Bonilha reforcou a existéncia de disparidades regionais no acesso a
banda larga no Pais, e, como ilustracéo, citou o caso da regido Norte, que possuiu
apenas 2% entre todas as conexdes. Salientou ainda a importancia dos pequenos
e médios provedores, que empregam mais mao de obra do que as seis maiores
operadoras de banda larga, embora detenham apenas 20% desse mercado.
Ressaltou que o nicho de atuacdo da empresa esta focado no atendimento ao
chamado “gap de acesso”, parcela da populagdo de renda reduzida e cujo

atendimento demanda elevado investimento em infraestrutura. Salientou que o



papel da Telebras se exaure no fornecimento do backhaul, ofertando capacidade
de dados de forma neutra para qualquer operadora interessada,
independentemente do porte. Porém, a condicdo indispensavel para o
fornecimento do servico é a oferta de banda larga ao usuério final no preco
estabelecido pelo PNBL. O Presidente da estatal afirmou que a Telebras ja esta
interligada ao Cinturdo Digital do Ceara e a Rede Nacional de Educacédo e
Pesquisa — RNP, esta por meio de parceria firmada na semana anterior a
audiéncia. O expositor apresentou o sitio na Internet da empresa, onde o0s
interessados em contratar capacidade de dados podem cadastrar-se. Nesse
contexto, assinalou que 3.174 pontos de governo e 720 provedores ja
manifestaram interesse em contratar 112 Gigabits para 1.395 municipios
brasileiros. Também salientou que, hoje, a empresa possui setenta e dois
canteiros de obras no Pais. Encerrou sua exposicdo ressaltando que o chamado
“efeito Telebras” fez com que o preco do megabit caisse pela metade mesmo
antes de a empresa ter iniciado sua operacdo comercial.

Por sua vez, o senhor Roberto Pinto Martins assinalou que, por forca do
PGMU II, mais de 3.500 municipios passaram a dispor de backhaul desde 2008.
Asseverou que uma das principais conquistas do PNBL até o momento € a oferta
de banda larga de 1 Mbps a R$ 35,00 mensais, pre¢o que pode ser reduzido em
R$ 5,00 nos catorze Estados que aderiram ao Convénio do Confaz n® 38/09. O
superintendente também destacou a meta do programa de cobrir com banda larga
todas as 64.879 escolas publicas urbanas brasileiras. Salientou ainda que o edital
da licitacdo da faixa de frequéncia de 450 MHz, que sera realizada em abril de
2012, demandara que as vencedoras oferecam o servico a todas as escolas
publicas rurais. Ressaltou ainda a importancia da utilizacdo da comunicacao via
satélite para a cobertura de areas remotas, visto que as novas tecnologias para
banda ka permitem que se destine mais capacidade de dados para as localidades
atendidas pelo servico. O expositor enfatizou novamente a importancia do RGQ-
SCM, que foi aprovado pela Anatel em 2011 e exigira que a prestadora garanta,
em media, 60% da velocidade contratada pelo usuario.



O senhor Eduardo Levy enalteceu o papel da iniciativa privada no PNBL,
ao afirmar que as empresas sao responsaveis pela ativacdo de um novo acesso
em banda larga a cada segundo e pela instalacdo do servico mével de dados 3G
em um novo municipio a cada dia. No que diz respeito ao RGQ-SCM, defendeu a
tese de que o Brasil esta na contramédo dos paises desenvolvidos ao estabelecer
em regulamento a obrigacdo das operadoras de garantir ao assinante um
percentual minimo da capacidade contratada. Em relacdo ao papel do Estado no
PNBL, destacou que a acdo governamental deve se limitar as areas onde nao ha
viabilidade econémica. Também assinalou que, embora a demanda pelo servico
de comunicacdo movel exija a instalacdo de um numero crescente de antenas,
diversas leis municipais impedem que as empresas atendam a essa necessidade.
Por fim, segundo o executivo, ndo obstante o esforco do governo federal em
reduzir a carga tributaria sobre o setor de telecomunicacdes, as acfes adotadas
até o momento ainda ndo sao suficientes para que a massificacdo dos servicos se
dé na proporcéo almejada pelo Poder Publico e pelas operadoras.

Finalizando as exposi¢cdes, o senhor Demi Getschko defendeu a afericdo
diferenciada da qualidade dos servicos de banda larga fixa e movel, haja vista as
distintas naturezas dessas tecnologias. Em sua apresentacédo, detalhou o sistema
Simet, ferramenta de medi¢cado disponivel gratuitamente na Internet para qualquer
usuario que desejar aferir a qualidade do servico de banda larga contratado. De
acordo com o Conselheiro, o Simet € um software totalmente nacional
desenvolvido pelo NIC.br, instituicdo privada neutra e imparcial, sem interesses

comerciais.
2.2 Audiéncia Publica realizada em 07 de dezembro de 2011

Data e local da audiéncia: 07/12/11, as 10:30h, no Plenario 13.
Convidados/expositores:

e Sr. Jodo Luiz Martins — Presidente da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES);
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e Sr. Nelson Simdes — Diretor Geral da Rede Nacional de Ensino e
Pesquisa (RNP);

e Sr. Fernando Carvalho - Presidente da Empresa de Tecnhologia da

Informacéo do Ceara (Etice);

e Sra. Veridiana Alimonti — Advogada do Instituto Brasileiro de Defesa do
Consumidor (IDEC) / Comité Gestor da Internet no Brasil / Campanha

“Banda Larga E Um Direito Seu”;

e Sr. Celso Augusto Schréoder — Coordenador do Férum Nacional pela
Democratizacdo da Comunicacdo (FNDC), que ndo compareceu ao

evento.
Resumo da Audiéncia Publica:

O senhor Jodo Luiz Martins iniciou sua exposicdo ressaltando a
importancia do PNBL para a expansao dos programas de educacao a distancia no
Pais. Assinalou ainda que o programa sera fundamental para auxiliar o trabalho de
pesquisa no meio académico, pois ampliard o acesso aos conhecimentos gerados
em outras regides do Pais e em instituicdes no exterior. Nesse sentido, contribuira
para a fixacdo dos profissionais de pesquisa no interior do Pais.

Em seguida, o senhor Nelson Simdes destacou que, no segmento
cientifico, o principal desafio do PNBL hoje é a construgdo de uma autoestrada
para educacdo e pesquisa que leve em consideracdo a necessidade da
interiorizacdo da disseminacdo do conhecimento. Nesse contexto, salientou que a
proposta da RNP é definir as universidades e centros de pesquisa como ancoras
do PNBL, para entdo prover 900 campi no interior do Pais com banda larga em
velocidade minima de 100 Mbps até 2014, bem como assegurar infraestrutura de
rede nacional operando a 1 Gbps, ampliando, assim, a circulacdo de contetudos
nas diversas areas do conhecimento cientifico. Outro desafio mencionado € a
criacdo de uma rede de telemedicina e telessaude. Segundo o Diretor-Geral da
entidade, atualmente a rede da RNP ja conecta seiscentas instituicbes de

educacdo e pesquisa de vinte e quatro unidades da Federacédo, e, para tanto,
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conta com a parceria da Anatel e da Oi. Além disso, ja estdo conectados a rede
3,5 milhdes de alunos, professores e pesquisadores. Informou, porém, que a
infraestrutura publica de banda larga para uso em ensino e pesquisa ainda nao
chegou as capitais de trés Estados do Pais. Por fim, salientou a necessidade da
articulagdo de esforcos entre as iniciativas federais e estaduais e a iniciativa
privada, assim como a aprovacdo de normas de estimulo ao compartilhamento de
redes e o0 estabelecimento de incentivos para operadoras que prestarem servi¢cos
em localidades remotas.

Em consonancia com o expositor que o antecedeu, o senhor Fernando
Carvalho destacou a importancia da aprovacao no Brasil de uma legislacdo que
priorize o compartiihamento de infraestruturas, a exemplo da norma norte-
americana HR 1695 Broadband Conduit Deployment Act of 2011, mais conhecida
como “Dig One”. Essa lei prevé que, nos projetos de construcdo de infraestrutura,
seja aberto um prazo para manifestacdo dos interessados em fazer uso
compartilhado do duto. O palestrante enfatizou o alcance do projeto Cinturdo
Digital, desenvolvido no Cearda. A rede administrada pelo Estado possui hoje 2.600
quildmetros de fibra otica aérea e cobre 92 dos 184 municipios do Estado, tendo
sido construida ao custo de 67 milhdes de reais. Salientou que a intencéo da Etice
nao é oferecer banda larga no varejo, mas prover o servi¢co para a administracao
publica e comercializar capacidade no atacado por meio de concesséo publica
para a iniciativa privada, que podera prestar o acesso diretamente a populacéo.
No que diz respeito a oferta de servicos publicos, o projeto prevé aplicacbes de
seguranca publica, ensino a distancia, fixacdo de pesquisadores no interior,
estacOes meteoroldgicas, monitoramento de cargas e telessaude. Ressaltou ainda
a importéancia das parcerias da Etice com a Telebras, firmada em agosto deste
ano, e com a RNP, no projeto GigaFOR-GOV,' em Fortaleza. Finalizou sua
exposicdo destacando que municipios como Taud, que pagam hoje cerca de 7 mil

reais mensais por megabit para as grandes operadoras, se passarem a contar

! Rede de alta velocidade que interliga instituices de ensino superior e pesquisa e 6rgéos de governo em
Fortaleza.



12

com a infraestrutura estatal de fibra 6tica, poderdo passar a desembolsar cerca de
R$ 200,00.

Finalizando a audiéncia publica, a senhora Veridiana Alimonti iniciou sua
apresentacdo destacando que a Internet em banda larga no Brasil ainda é cara,
lenta e para poucos. No que concerne aos precgos praticados, o Pais ocupa a 562
posicdo no ranking elaborado pela Unido Internacional de Telecomunicacbes —
UIT, e, em relacdo ao acesso, apenas 26% da populacéo brasileira dispdem do
servico de banda larga fixa. Dentre as deficiéncias do PNBL, apontou o fato de
que o PPA 2012-2015 incluiu na meta de 40 milhdes de domicilios a serem
atendidos por banda larga os acessos efetuados mediante linha discada. Além
disso, criticou o baixo limite de download dos pacotes de banda larga popular
oferecidos pelas concessionarias; a pratica da venda casada com o servigco de
telefonia fixa; a possibilidade de conversdo das multas aplicadas as operadoras
em compromissos de investimento e a nao obrigatoriedade da oferta do servi¢o de
banda larga popular nas zonas rurais. Em suma, afirmou que a timidez dos termos
de compromisso assumidos no ambito do PGMU Il ilustra a falta de audacia do
Governo Federal nas politicas de universalizacdo das telecomunicacdes no Pais.
Defendeu a aplicacdo das regras do regime publico a banda larga, pois s6 esse
regime juridico de prestacao de servico impde as operadoras obrigacdes relativas
a modicidade tarifaria, universalizacdo, continuidade e reversibilidade de bens. A
expositora também lamentou a concesséao de beneficios fiscais para a construcéo
de infraestruturas que ndo serao revertidas futuramente para a Unido, bem como a
recente mudanca de postura da Telebras, que no inicio do seu processo de
reativacao havia se colocado na posi¢éo de futuro elemento indutor da competicéo
nos grandes centros. Segundo a advogada, a empresa padece hoje com o
contingenciamento orcamentario a ela imposto, que é superior inclusive ao
aplicado a outras instituicdes publicas, e por esse motivo ndo tem conseguido
desempenhar satisfatoriamente suas func¢des, dentre as quais o fornecimento de

servicos para redes corporativas de governo. A palestrante também classificou
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como distor¢cdes a proposta de uso dos recursos do FUST em servigos prestados
em regime privado e os beneficios concedidos as concessionarias de telefonia fixa
pela nova lei de TV por assinatura sem o estabelecimento de contrapartidas. A
representante do IDEC também manifestou insatisfacdo com a desativacdo do
Forum Brasil Conectado, que suprimiu importante veiculo de participacdo da
sociedade civil no acompanhamento do PNBL. Por outro lado, apontou entre as
conquistas do PNBL a recente aprovacao do RGQ-SCM. Ademais, teceu elogios a
conducdo democréatica do processo de construcdo do marco civil da Internet,
defendendo ainda que a neutralidade de redes seja garantida como principio da
legislacé@o que seré elaborada sobre a matéria.
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3. Analise do andamento das a¢cdes do PNBL

N&o obstante a instalacdo da Subcomissdo de acompanhamento do PNBL
tenha ocorrido em outubro de 2011, a exiguidade do tempo destinado aos
trabalhos do colegiado nao impediu que os parlamentares da Comisséao pudessem
firmar entendimento sobre o estagio de evolu¢cdo do programa e reconhecer as
principais preocupacdes de agentes publicos e privados envolvidos com o tema.
Os resultados da analise empreendida pela Subcomissdo em sua primeira fase de

trabalhos serdo abordados a seguir.
3.1 Aperfeicoamento dos instrumentos de governanca

Um dos principais questionamentos suscitados por parlamentares da
Comissédo e expositores das audiéncias publicas realizadas pela CCTCI diz
respeito a governancga do programa. Em primeiro lugar, a Subcomissdo constatou
a inexisténcia de um canal virtual de transparéncia para o PNBL, onde o cidadao
possa, a qualquer tempo, consultar o andamento das acdes do programa e o0
cronograma para sua implantacdo. Em adicdo, ainda ndo se encontra disponivel
para o publico um sistema de indicadores que permita a sociedade reconhecer as
metas do PNBL e avaliar a sua evolugéo.

Além disso, as andlises da Subcomissao apontaram que, como o Forum
Brasil Conectado? n&o tem sido convocado pelo Poder Executivo desde o final de
2010, na prética, a sociedade civil deixou de contar com um espaco
institucionalizado para propor, junto ao Governo Federal, o aperfeicoamento das
acoes e a inclusado de novas metas ao PNBL. Como n&o ha perspectiva iminente
de reativacdo do FOrum, o receio € que a auséncia de uma instancia formal de
interlocucé@o cause o distanciamento entre as a¢des planejadas pelo Poder Publico

e os verdadeiros anseios da populacéo brasileira.

2 De acordo com informacdes extraidas do sitio na Internet do Poder Executivo Federal em 09/12/11, o Férum
Brasil Conectado € a instancia de didlogo e de participacdo do Comité Gestor do Programa de Inclusdo Digital
— CGPID, das entidades de representacdo dos estados e municipios, do Poder Legislativo, das entidades de
representacdo das operadoras, de fabricantes de equipamentos, de desenvolvedores de software, de produtores
de contetdo digital, de entidades de representacéo dos usuérios e da sociedade civil.
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3.2 Ampliacéo das fontes de recursos para o PNBL

A massificacdo do acesso a Internet no Pais depende, fundamentalmente,
da realizagdo de pesados investimentos em infraestrutura de banda larga,
sobretudo nas regides mais remotas e de menor densidade populacional. Nesse
contexto, cumpre ressaltar que se encontra em tramitacdo na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n°® 1.481/07, que amplia a abrangéncia do leque de
empresas e servicos de telecomunicacdes habilitados a receber recursos do
Fundo de Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicacdes — FUST, fundo que
arrecada, em média, 850 milhdes de reais por ano. O Projeto, originario do
Senado Federal, ja foi aprovado por Comissédo Especial na forma de Substitutivo,
e, desde 2008, aguarda, em regime de prioridade, deliberacdo do Plenario da
Camara dos Deputados.

Entendemos que a alteracdo da Lei do FUST de modo a permitir que
servicos distintos da telefonia fixa possam ser completados com as verbas do
Fundo podera representar uma janela de oportunidade para a expansdo de redes
e servicos de comunicagcdo em banda larga. O montante arrecadado anualmente
pelo fundo, embora seja insuficiente para suprir as necessidades do Pais, pode
contribuir substancialmente para o sucesso do PNBL, sobretudo no que concerne
ao atendimento da demanda da rede publica de educacdo. Faz-se necessario,
portanto, empreender gestdes junto a Presidéncia da Camara dos Deputados, as
Liderancas Partidarias da Casa e aos Ministérios da area econémica do Governo

Federal para que se dé maior celeridade a apreciacdo em Plenario do Projeto.
3.3 Desoneracéo fiscal sobre os servi¢cos de banda larga

Um aspecto de vital importancia para o sucesso do PNBL é a reducéo do
preco do servico de banda larga. Segundo informagdes divulgadas pelo Ministério
das Comunicacdes em abril de 2011, com a oferta ao usuario final de banda larga

de 1 Mbps ao pre¢co de R$ 35,00 mensais, 0 programa podera alcangar a marca
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de 35 milhdes de domicilios atendidos até 2014, o que representara uma adi¢do
de 15 milhdes de acessos.

Porém, se a negociacdo em curso com as secretarias estaduais de fazenda
para a reducdo de tributos sobre o servico se concretizar, ha a expectativa de
atendimento de cerca de 40 milhdes de domicilios. No entanto, a desoneragéo
fiscal sobre o servico ainda ndo é uma realidade em diversas unidades da
Federacdo. Até o momento, Acre, Amapa, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goiéas, Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Sdo Paulo e Sergipe ja foram autorizados pelo Confaz a conceder
isencdo de ICMS sobre o servico de banda larga prestado no ambito do Programa
Internet Popular. Entretanto, nem todos esses Estados implementaram
efetivamente o beneficio, o que contribui para dificultar a adesdo de novos
USUArios ao servico.

Por esse motivo, consideramos relevante a adogdo de medidas que tenham
por objetivo sensibilizar os governadores das unidades federativas que ainda néo
encamparam a isencdo de ICMS do servico de banda larga popular a tomar as

providéncias cabiveis no sentido de oferecer esse beneficio & populagéo.
3.4 Continuidade dos trabalhos da Subcomisséo

N&o obstante o sucesso do trabalho empreendido pela Subcomissdo em
2011, a natureza perene do PNBL demanda que os membros do colegiado
permanecam vigilantes na tarefa de acompanhamento das acdes do programa.
Além disso, a miriade de temas complexos suscitados durante as audiéncias
publicas revela que a Subcomissédo ainda tem muito a contribuir nesse debate.

Dentre os assuntos de grande repercussao na esfera do PNBL que néo se
exauriram nas discussfes promovidas pela CCTCI em 2011, e que certamente

serdo objeto de debate na proxima sesséo legislativa, destacamos:

3.4.1 Politicas publicas de incentivo a indUstria nacional e de estimulo a inovacéo,

pesquisa e desenvolvimento de tecnologias nacionais no &mbito do PNBL
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O expressivo desequilibrio na balanca comercial brasileira no setor das
tecnologias da informacéo e comunicacdo demanda do Poder Publico a adoc¢éo de
medidas de fomento a producdo de equipamentos no Pais, bem como o incentivo
a pesquisa e inovacdo no segmento. As Leis n° 14.431/11 e 12.349/10° s&o
instrumentos de grande importancia nesse cenario, pois concorrem para a
expansdo da industria nacional de telecomunicacfes. Conforme salientado nas
audiéncias realizadas pela Comissdo, medidas dessa natureza tém sido
responsaveis pela emergéncia de grandes empresas de capital nacional, como a
Padtec, bem como o retorno, ainda que gradual, de centros de pesquisa de
companhias multinacionais que ja ha algum tempo haviam encerrado suas
atividades no Pais.

Outro fator de estimulo a industria nacional consiste no estabelecimento de
programas de crédito do BNDES para o financiamento das linhas de inovacgao
tecnologica e bens de capital na esfera do PNBL. No que tange a area de
servicos, merece destague o debate sobre o financiamento de projetos de
desenvolvimento de aplicativos para computadores, celulares e outros dispositivos
digitais, bem como a instituicdo de incentivos fiscais para pequenas e médias
prestadoras de servicos de banda larga, medidas que dispdem do potencial de
alavancar a geracao de milhares de empregos no setor.

Por esse motivo, € imprescindivel aprofundar o debate sobre a viabilidade
da adocdo de novas medidas de apoio a producdo local, dando a oportunidade
para que instituicbes como o IPEA, o BNDES e a Telebras possam expor seu
posicionamento sobre as propostas em estudo pelo Governo Federal para alterar
a regulamentacao do setor. Nesse contexto, um dos instrumentos normativos que
demanda maior atencdo da Subcomissdo é a Portaria MCT n° 950/06, que
estabelece os requisitos necessarios para que um produto seja considerado como

de tecnologia nacional e possa, assim, desfrutar dos beneficios fiscais da Lei de

% A Lei n° 14.431/11 reduz a zero as aliquotas do PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta de
venda a varejo de modens, enquanto a Lei n° 12.349/10 possibilita que a contratacdo de sistemas de
tecnologia da informag&o e comunicagdes considerados estratégicos sejam, por questdes de seguranca,
restritas a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com o processo
produtivo basico — PPB.
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Informética. Questdes como essa serdo fundamentais na definicAo dos
parametros das licitagbes das faixas de frequéncia que serdo outorgadas pela
Anatel em 2012, e que movimentarao bilhdes de reais em investimentos em redes

de telecomunicacgoes.

3.4.2 Regulamentos em elaboracao e revisdo pela Anatel

Encontram-se em elaboracdo ou revisdo pela Anatel normas da maior
importancia para o éxito do PNBL, como o Plano Geral de Metas de Competicao —
PGMC — e 0 Regulamento de Exploracao Industrial de Linha Dedicada — EILD.

Considerando o impacto no mercado de banda larga das medidas a serem
estabelecidas por esses diplomas infralegais, é fundamental que a Subcomisséo
analise questbes como a imposicdo de obrigacGes especiais para as operadoras
gue detenham poder de mercado significativo, a ado¢cdo do modelo de custos e a
ampliacdo do numero de pontos de troca de trafego pelas grandes detentoras de
infraestrutura, assuntos que tém sido objeto de grande polémica entre

representantes do Poder Publico e das prestadoras.

3.4.3 Banda larga mével

Como as tecnologias de terceira e quarta geracOes de telefonia celular
permitem transmissdo de dados em altas velocidades, as redes de comunicacéo
movel vém desempenhando papel cada vez mais importante na promocdo da
inclusédo digital no Pais. O edital das frequéncias de terceira geragdo consolidou
essa perspectiva, ao estabelecer obrigagdes de cobertura da tecnologia 3G para
as vencedoras do certame licitatorio, com previsédo de abrangéncia de pelo menos
60% dos municipios com menos de 30 mil habitantes até 2016. Ao final do
processo, cerca de 3.800 municipios brasileiros dispordo da infraestrutura basica
para prestacéo de servicos de banda larga movel.

Em razdo do sucesso da politica publica de vinculacdo entre a autorizacao
de uso de radiofrequéncias e o cumprimento de obrigac6es de cobertura, a Anatel
ja sinalizou que os editais de outorga para uso das faixas de 450 MHz, 2,5 GHz e
3,5 GHz deverédo prever contrapartidas de oferta de banda larga em regides de
baixo apelo comercial. Considerando, pois, a aproximacdo do momento de
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definicdo desses editais, é essencial que a Subcomissdo acompanhe de perto as
regras que serdo estabelecidas pela Anatel.

Ainda no que diz respeito ao espectro de radiofrequéncias, outra questao
gue merece especial atencdo do Parlamento brasileiro € o chamado “dividendo
digital” — a faixa de frequéncias correspondente aos canais analdgicos de televisdo
aberta que serdo desativados ao final do processo de migracao para a TV digital,
em 2016. A indefinicdo sobre a destinacéo futura desse faixa é alvo de calorosas
discussbes, pois tais frequéncias sdo cobicadas tanto pelo setor de

telecomunicag¢des quanto pelas emissoras de radiodifusao.

3.4.4 Norma MC n° 04/95

A revisdo da norma do Ministério das Comunica¢des que dispde sobre a

atividade de provimento de acesso a Internet, embora ja tenha sido discutida pela
CCTCI em 2011, deverd retornar a pauta da Comissao em 2012. Nos debates ja
realizados, evidenciou-se a inexisténcia de estudos que comprovem o impacto
econdmico e social das medidas prospectadas, que preveem a transformacéao da
natureza da atividade de servi¢co de valor adicionado — SVA — para modalidade de
servico de telecomunicacdes. Diante desse quadro, € fundamental que a
Subcomissdo mantenha uma postura vigilante em relacdo a matéria, assegurando
a construcdo de uma solugdo que, a0 mesmo em que proteja os direitos do

consumidor, ndo cause distor¢des no mercado de acesso a Internet.

3.4.5 Experiéncias internacionais de massificacdo de banda larga

No atual estagio de evolucdo do PNBL, ja é possivel tracar um paralelo
entre a experiéncia brasileira e os programas de massificacdo de banda larga que
se encontram em curso em outras nacdes. Ao levar ao conhecimento de
parlamentares e gestores publicos as medidas de sucesso que vém sendo
adotadas internacionalmente, abrem-se perspectivas para o aperfeicoamento das
metas e acbes do programa brasileiro mediante a adaptacdo dessas experiéncias
a realidade nacional.

Dentre os projetos que podem ser objeto de estudo pela Subcomissao esta

o National Broadband Network, programa que vem sendo desenvolvido desde
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2008 pelo governo da Austrélia. O plano — orcado em 33 bilh6es de ddlares —
previa a criacdo de uma parceira publico-privada com participacdo majoritaria do
Estado, e tinha por objetivo implantar uma infraestrutura nacional de banda larga
com cobertura de 90% dos domicilios do pais.

Outro projeto de grande interesse é 0 que se encontra em execucao pelo
governo norte-americano, que pretende oferecer acesso a Internet para mais de
25 milhdes de cidadaos. Segundo informacdes divulgadas em novembro deste
ano pela Federal Communications Commission — FCC, o programa estabelece um
desconto médio de 70% nos encargos dos servicos de acesso a Internet,
oferecendo conexdes de 1 Mbps ao preco de US$ 9,95 em todos os estados do

pais.
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4. Conclusdes

A criacao do Programa Nacional de Banda Larga, em 2010, representou um
marco nas politicas publicas para a democratizacdo das comunica¢des no Pais.
Em seu curto periodo de vigéncia, o PNBL ja produziu resultados significativos,
como o langamento, em 2011, da oferta do servico de banda larga popular em 544
municipios do Pais, bem como o compromisso da extensdo do servico as demais
cidades brasileiras até 2014.

Em resposta a demanda da sociedade brasileira pela aceleracdo do
processo de massificagdo da Internet, em outubro deste ano a CCTCI instalou a
presente Subcomissado com o objetivo de acompanhar o andamento dos trabalhos
do PNBL. Na primeira semana de dezembro, os membros do colegiado tiveram a
oportunidade de participar de duas Audiéncias Publicas com representantes da
sociedade civil, empresas de telecomunicac¢fes e instituicdes publicas afetas ao
tema.

Os debates realizados, além de tornarem publico o atual estagio de
evolucdo do PNBL, contribuiram para despertar os parlamentares da Comissao
sobre a necessidade de aperfeicoamento do programa. No que diz respeito a
governanca, ficou evidente a demanda pela ampliacdo dos canais de didlogo entre
o Poder Publico e a sociedade brasileira para discussao do plano, papel que até o
final de 2010 era desempenhado com inegavel sucesso pelo Férum Brasil
Conectado.

Além disso, os expositores presentes as audiéncias foram unanimes em
apontar a necessidade da alocacao de recursos publicos adicionais para estimular
a disseminacdo da banda larga no Pais, sobretudo nas localidades onde ainda
ndo ha interesse da iniciativa privada em ofertar o servico. Torna-se
imprescindivel, portanto, reacender a discussdo na Camara dos Deputados sobre
0 PL n° 1.481/07 — o “Projeto do FUST”, que desde 2008 aguarda deliberacdo do
Plenario. Para tanto, € necessario empreender gestbes junto a Presidéncia da

Casa, as Liderancas Partidarias e aos Ministérios da area econdémica no sentido
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de que a proposicao seja transformada, com a maior brevidade possivel, em item
prioritario da agenda politica do Congresso Nacional.

Em adicdo, considerando que um dos principais entraves para a expansao
da Internet no Brasil consiste nos elevados precos cobrados pelo servico de banda
larga, revela-se fundamental a adogéo de politicas publicas que contribuam para o
barateamento do acesso. Essa solugcdo vem sendo viabilizada em diversos
Estados do Pais mediante a reducdo da carga tributaria sobre o servico, que
proporciona uma diminuicdo de mais de R$ 5,00 na mensalidade da banda larga
popular. No entanto, essa iniciativa ainda n&o foi implantada por algumas
unidades da Federagcdo, demandando a adoc¢éao de acdes propositivas no sentido
de sensibilizar os governadores desses Estados a tomar as providéncias cabiveis
para oferecer o beneficio na esfera local.

Um balanco final dos trabalhos aponta que os resultados alcancados pela
Subcomisséo, se por um lado contribuiram para demonstrar a evolucdo das acdes
do PNBL, pelo outro, revelaram a imperiosa necessidade de continuidade da
tarefa de acompanhamento do programa. Assuntos como as politicas publicas de
incentivo a pesquisa e desenvolvimento de tecnologias nacionais no ambito do
PNBL; as regulamentacdes de grande impacto sobre o programa que se
encontram em discussdo pela Anatel; a disseminac¢do da banda larga movel; a
revisdo da norma do Ministério das Comunicacfes que regulamenta o servico de
provimento de acesso a Internet e as experiéncias internacionais de massificacao
da banda larga sdo matérias de que desde ja reputamos essenciais para o
aprofundamento dos debates da Subcomissédo em 2012.

Além disso, ndo obstante a riqueza de detalhes das informagfes prestadas
pelos gestores publicos responsaveis pela conducdo do PNBL, o exame dos
questionamentos suscitados durante as audiéncias publicas promovidas pela
CCTCI revela que ainda paira preocupagao entre parlamentares e representantes
da sociedade civil e da iniciativa privada em relacdo aos rumos do programa.
Dentre os assuntos que causaram maior polémica nos debates incluem-se os
instrumentos de governanca do programa, o papel da Telebrds no PNBL, os

desafios da infraestrutura, a instituicdo de incentivos fiscais para empresas que
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investirem na pesquisa e desenvolvimento de tecnologias nacionais, a criagéo de
linhas de financiamento para fomentar a producao industrial local e as solucdes
regulatérias que vém sendo engendradas pela Anatel para estimular a
democratiza¢do do acesso a Internet no Pais.

Neste momento em que se aproxima o final da sesséo legislativa de 2011,
entendemos que a melhor forma de dirimir as davidas levantadas em relacdo a
esses temas consiste no encaminhamento de um requerimento de informacdes ao
Poder Executivo sintetizando os principais questionamentos manifestados a
respeito da matéria. Avaliamos que o esclarecimento sobre essas indagacdes
abrira perspectivas para que os membros da CCTCI possam delinear as linhas de
atuacdo da Subcomissdo em 2012 e, a partir dai, elaborar propostas legislativas
concretas que contribuam para a redugdo do chamado “hiato digital” no Brasil.
Porém, para que ndo haja descontinuidade dos trabalhos que vém sendo
empreendidos pela Subcomissdo, desde j& registramos a necessidade da
prorrogacéo dos trabalhos do colegiado na proxima sessao legislativa.

Por fim, sintetizamos as propostas apresentadas neste relatério no voto que

se segue.

4.1 Voto do Relator

Considerando os argumentos elencados no presente relatério, nosso voto é

pela aprovacéo das seguintes medidas:

a) Indicacdo ao Poder Executivo recomendando a reativacdo do Forum

Brasil Conectado, nos termos do Anexo |l deste Relatorio;
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b) Requerimento de Informac¢des a ser encaminhado ao Poder Executivo
nos termos do Anexo Il deste Relatorio, contendo questionamentos a respeito dos
seguintes temas:

e Governanca do PNBL;

e Papel da Telebras no programa;

¢ Infraestrutura necessaria para a consecucao dos objetivos do PNBL;

¢ Questdes regulatérias atinentes ao programa,

e Incentivos tributarios e financiamento no ambito do PNBL.

¢) Encaminhamento de oficio da Presidéncia da CCTCI ao Presidente da
Céamara dos Deputados, as Liderancas Partidarias na Camara dos Deputados
e aos Ministérios da area econdmica solicitando a priorizacao do Projeto de

Lei n® 1.481/07 na agenda politica da Casa;

d) Encaminhamento de oficio da Presidéncia da CCTCl aos
governadores dos Estados que ainda ndo aderiram a isencdo de ICMS sobre
0 servico de banda larga prestado no ambito do Programa Internet Popular
recomendando que adotem as providéncias cabiveis para a concessao do

beneficio;

e) Encaminhamento deste Relatdrio aos seguintes destinatarios:
e Ministério das Comunicac0es;

¢ Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;

e Casa Civil da Presidéncia da Republica;

e Presidéncia da Camara dos Deputados;

e Presidéncia da Anatel;

e Expositores das Audiéncias Publicas realizadas pela CCTCI.

f) Publicacdo deste Relatorio na pagina da Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicacao e Informatica na Internet;
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g) Prorrogacgéo dos trabalhos da presente Subcomisséo, nos termos do

Requerimento apresentado no Anexo IV, desde ja com a sugestdo da realizacao

de audiéncias publicas na CCTCI sobre os seguintes assuntos:

Politicas publicas de incentivo a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologias nacionais na esfera do PNBL;

Regulamentacdes de grande impacto sobre o programa que se
encontram em discussao na Anatel;

Politicas publicas para disseminagdo da banda larga moével;

Revisdo da norma MC n° 04/95;

Experiéncias internacionais de massificagdo da banda larga.

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado NEWTON LIMA
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICAGAO E INFORMATICA - CCTCI
542 | EGISLATURA — 12 SESSAO LEGISLATIVA

Subcomisséo Especial Subcomisséo Especial destinada a acompanhar as
acOes do Programa Nacional de Banda Larga
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Anexo Il — Proposta de Indicacéo a ser encaminhada ao Poder Executivo

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informatica)

Requer o envio de Indicagdo ao
Poder Executivo sugerindo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica a reativacdo do
F6rum Brasil Conectado.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8§ 1° do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Exa. que seja encaminhada
ao Poder Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica a reativacdo do Férum Brasil Conectado.

Sala das Sessodes, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado BRUNO ARAUJO
Presidente da CCTCI



INDICACAO N° |, DE 2011
(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicac¢éo e Informatica)

Sugere a Casa Civil da Presidéncia
da Republica a reativacdo do Férum Brasil
Conectado.

Excelentissima Senhora Ministra da Casa Civil:

O Fo6rum Brasil Conectado é o espaco publico instituido
pelo Governo Federal em 2010 para acompanhamento, discCussao e proposi¢céo
de acgdes e diretrizes no ambito do PNBL. Em sua esséncia, o objetivo original
do Forum era funcionar como um canal permanente de interlocucdo entre as
cerca de sessenta instituicbes que o compdem. Entre seus membros, todos
vinculados diretamente as tematicas estruturantes do programa, encontram-se
entidades de representacdo dos estados e municipios, do Poder Legislativo,
das entidades de representacdo das operadoras, de fabricantes de
equipamentos, de desenvolvedores de software, de produtores de conteddo
digital, de entidades de representacéo dos usuarios e da sociedade civil.

N&o obstante o inegavel mérito da proposta de promover
a democratizagédo dos debates na esfera do PNBL, o Forum Brasil Conectado
nao tem sido convocado pelo Poder Executivo para reunibes plenarias
presenciais desde novembro de 2010. Por conseguinte, a sociedade brasileira
deixou de contar com um canal institucionalizado para propor, junto ao
Governo Federal, o aperfeicoamento das agdes e a inclusdo de novas metas
ao PNBL. Como ndo h& perspectiva iminente de reativacdo do Férum, o receio
€ gque a auséncia de uma instancia formal de dialogo e concertacdo cause, a
médio e longo prazo, o distanciamento entre as acfes planejadas pelo Poder
Publico e os verdadeiros anseios da populacao brasileira.

Essa preocupacéo foi revelada recentemente durante os
trabalhos da Subcomissdo Especial da Comissado de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacéao e Informatica destinada a acompanhar as acdes do PNBL. Nas
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audiéncias publicas promovidas pela CCTCI, parlamentares e expositores
apontaram, como uma das principais propostas para o aperfeicoamento dos
instrumentos de governanca do programa, a revitalizacdo dos trabalhos do
Forum Brasil Conectado, inclusive mediante a realizacdo de seminarios e
workshops.

Entendemos que a medida contribuira para resgatar um
dos mais importantes principios do modelo de governanca adotado pelo Poder
Executivo quando do lancamento do PNBL, que é a promog¢do de um ambiente
plural e democratico para a discussdo de propostas para a massificacdo da
Internet no Brasil. Por esse motivo, encaminhamos sugestdo a Casa Civil da
Presidéncia da Republica — a quem cabe presidir o Comité Gestor do Programa
de Inclusdo Digital, ente legalmente responsavel pela gestdo do PNBL — no
sentido de reativar, com a maior brevidade possivel, os trabalhos do Forum
Brasil Conectado.

Na certeza de que contaremos com a maxima atencdo de
V. Exa. para o acolhimento da sugestdo apresentada, oferecemos a presente
Indicacdo a sua elevada consideracao.

Sala das Sessoes, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado BRUNO ARAUJO
Presidente da CCTCI



Anexo lll — Proposta de Requerimento de Informagcdes a ser enviado ao

Executivo

REQUERIMENTO DE INFORMACOES N° |, DE 2011

(Da Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e Informéatica)

Solicita informagbes ao Sr. Ministro
de Estado das Comunicacdes a respeito do
andamento das acbes do Programa
Nacional de Banda Larga.

Senhor Presidente:

Requeremos a V. Exa., com base no art. 50, §2° da
Constituicdo Federal, e nos arts. 115, inciso | e 116, do Regimento Interno que,
ouvida a Mesa, sejam solicitadas informagcbes ao Sr. Ministro das
Comunicag0Oes a respeito do andamento das a¢des do Programa Nacional de
Banda Larga.

JUSTIFICACAO

Em outubro de 2011, a Comissdao de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdo e Informética da Camara dos Deputados instalou
Subcomisséo Especial destinada a acompanhar as ag¢fes do Programa
Nacional de Banda Larga — PNBL. Como desdobramento dos trabalhos da
Subcomisséo, em dezembro deste ano foram realizadas duas audiéncias
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publicas na CCTCI com o objetivo de trazer ao conhecimento da sociedade
brasileira 0 andamento das principais acdes do programa e as perspectivas de
realizac6es futuras do PNBL na visdo de agentes publicos, instituicbes privadas
e representantes da sociedade civil afetos ao tema.

N&o obstante a inestimavel riqueza de detalhes das
informacdes prestadas pelos gestores publicos responséveis pela conducao do
programa, o exame dos questionamentos suscitados durante as audiéncias
revela que ainda pairam preocupacfes em relacdo a matéria. Por esse motivo,
na condicdo de relator da Subcomisséo, selecionamos as principais duvidas
manifestadas por parlamentares e representantes da sociedade civil e da
iniciativa privada. Nosso objetivo era reunir, em um Unico requerimento de
informacgdes, 0s principais questionamentos levantados sobre o andamento do
programa, encaminha-los ao Poder Executivo e, de posse das respostas
recebidas, trabalhar na definicdo das linhas de atuacdo da Subcomissdo em
2012.

Em cumprimento a essa estratégica, as contribuicbes
colhidas durante as audiéncias foram analisadas e organizadas de acordo com
a tematica tratada. A seguir, listamos os assuntos que foram objeto de
guestionamento pelos membros da Comissao e expositores dos debates, e a
respeito dos quais solicitamos informacdes ao Poder Executivo:

Governanca do PNBL:

1. O Poder Executivo dispde de indicadores para avaliar as
acOes do PNBL? Se sim, quais sdo? Qual é a evolucao
desses indicadores?

2. Existe previsao de implementacdo de um canal
institucional de transparéncia para o PNBL, onde o
cidadao possa, a qualquer tempo, consultar o andamento
das agbes do Programa e 0 cronograma para sua
implantacéo?



32

Telebras:

. De acordo com o planejamento estabelecido em 2010,
guantas e quais localidades deveriam ter sido atendidas
com infraestrutura de backhaul pela Telebrds em 20117
Quantas e quais foram efetivamente atendidas? Qual € o
planejamento para 2012? Em quais regibes a Telebras
pretende instalar redes proprias para oferta de
capacidade no atacado? Do orgamento previsto para a
Telebras para 2011, quanto foi efetivamente liberado pelo
Tesouro para desembolso pela empresa?

. Considerando que um dos objetivos da reativacdo da
Telebrds era realizar o atendimento das redes
corporativas do governo federal, como esta o andamento
dessa meta?

Infraestrutura:

. Quais serdo as metas de cobertura de banda larga a
serem cumpridas pelas vencedoras dos certames
licitatorios para outorga do direito de uso das faixas de
frequéncia de 450 MHz, 2,5 GHz e 3,5 GHz?

. Quando sera estabelecida a obrigatoriedade da
implantacédo de dutos para redes de telecomunicagdes na
construcéo de rodovias e ferrovias federais?

. A meta estabelecida no PPA 2012-2015 de 40 milhdes de
domicilios com banda larga admite a inclusdo de acessos
via linha discada? Se sim, em que percentual?

Requlacao:

. Qual é a previsdao de prazo para aprovacdo do Plano
Geral de Metas de Competicdo — PGMC — e da revisao do
Regulamento de Exploragéo Industrial de Linha Dedicada
— EILD? O PGMC estabelecerda a obrigatoriedade da
ampliacdo do numero de pontos de troca de trafego?
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9. Quais sao as medidas regulatorias ja adotadas e as que

10.

11.

12.

13.

se encontram em estudo para aumentar a densidade de
acessos e reduzir o preco dos servicos de banda larga na
regido Norte, em areas rurais e em pequenas
localidades?

Ha perspectiva de revisdo da Norma MC 04/95 no sentido
de alterar a natureza da atividade de provimento de
acesso a Internet de servico de valor adicionado — SVA —
para modalidade de servico de telecomunicacbes? Se
sim, ja foi realizado estudo para avaliar o impacto da
medida sobre o mercado de provimento de Internet?

No que tange as contrapartidas vinculadas ao Plano Geral
de Metas de Universalizacdo Ill, quais sao os
compromissos assumidos pelas concessionarias de
telefonia fixa que possuem impacto sobre o PNBL? Como
esta o andamento dessas acfes? Qual é o cronograma
da implantagdo da oferta do servico de banda larga de 1
Mbps a R$ 35,00 pelas concessionarias? O cronograma
esta sendo cumprido? Como esta sendo feita a
publicidade desse servico? Esta havendo fiscalizagdo do
Poder Executivo sobre a eventual venda casada do
servico com outros servicos de telecomunicacdes? Ha
previsdo de ampliacdo da velocidade de 1 Mbps? Esta em
estudo pela Anatel a conversdo de multas aplicadas as
operadoras de telecomunicacdes em investimentos em
infraestrutura?

Segundo a pesquisa TIC Provedores 2011, 30% das
escolas publicas urbanas ainda nédo tém acesso a
Internet, estatistica que diverge dos numeros
apresentados pela Anatel. Como se explica essa
divergéncia?

Esta em estudo pelo Poder Executivo a transformacao do
regime juridico do servico de banda larga para regime
publico?



14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Financiamento/questdes tributarias:

O convénio Confaz n° 38/09 admite a isencdo de ICMS
para o servico de banda larga prestado no ambito do
Programa Internet Popular. O Governo Federal esta
negociando com os Estados e o Distrito Federal a
instituicdo de instrumentos adicionais de desoneracao
tributaria sobre a prestacdo de servicos de
telecomunicacdes? Se sim, quais sdo as medidas em
estudo?

Ha previsdo do estabelecimento de incentivos fiscais para
as pequenas e médias prestadoras de servi¢cos de banda
larga?

Ha& previsdo da criacdo de linhas de crédito
governamentais especificas para projetos de cidades
digitais? E para projetos de desenvolvimento de
aplicativos para computadores, celulares e outros
dispositivos digitais? Se sim, qual € o montante destinado
para esses projetos em 20127

Qual € o montante de recursos do BNDES destinado para
financiamento das linhas de inovacédo tecnoldgica e bens
de capital no ambito do PNBL? Esta havendo desembolso
efetivo de recursos para essa finalidade?

Ha perspectiva de desembolso dos recursos dos fundos
setoriais na esfera do PNBL em 2012? Se sim, qual sera
o montante destinado ao PNBL? O Poder Executivo
estabelecerda politica especifica para impedir o
contingenciamento dos recursos dos fundos setoriais
relacionados ao PNBL?

Qual é o resultado pratico das medidas de incentivo a
pesquisa, desenvolvimento e inovacao em
telecomunicacdes estabelecidas pela Lei n® 14.431, de
2011, oriunda da Medida Provisoria n° 517, de 2010, bem
como pela Lei n° 12.349, de 2010, oriunda da Medida
Provisoria n° 495, de 20107
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As informacdes solicitadas serdo fundamentais para que
os parlamentares deste colegiado firmem pleno entendimento sobre o atual
estagio de evolucdo do PNBL e, a partir dai, apresentem propostas que
contribuam para o aperfeicoamento do programa, em consonancia com 0s
objetivos que nortearam a instalacdo da Subcomisséo.

Considerando, pois, que o atendimento ao pleito
apresentado sera imprescindivel para o sucesso dos trabalhos da
Subcomissdo em 2012, entendemos ser de grande valia receber as
informagdes solicitadas.

Sala da Comissao, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado BRUNO ARAUJO
Presidente da CCTCI
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Anexo IV — Requerimento de prorrogacao dos trabalhos da Subcomisséao

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA COMUNICACAO E
INFORMATICA

REQUERIMENTO N° , DE 2011
(do Sr. Deputado Newton Lima)

Requer a prorrogacédo dos trabalhos
da Subcomissdo Especial destinada a
acompanhar as acbes do Programa
Nacional de Banda Larga.

Senhor Presidente:

Nos termos regimentais, requeiro, ouvido o Plenario da
Comisséo, a prorrogacao dos trabalhos da Subcomissdo Especial destinada a
acompanhar as ac6es do Programa Nacional de Banda Larga, com o objetivo
de aprofundar os trabalhos do colegiado e elaborar o relatério final.

Sala da Comissdo, em 13 de dezembro de 2011.

Deputado NEWTON LIMA
Relator
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