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APRESENTACAO

A Subcomisséo Especial para avaliar as condicfes de saude
do trabalhador foi constituida pela Comissdo de Seguridade Social e Familia
(CSSF) em 27 de abril de 2011, sendo instalada no dia seguinte (Anexo 1). O
prazo determinado para o término dos trabalhos foi de noventa dias, prorrogaveis
por mais noventa.

Foram nomeados o0s seguintes parlamentares como
componentes titulares da Subcomissdo: Deputada Aline Corréa, Deputada Cida
Borghetti, Deputado Danilo Forte, Deputado Dr. Aluizio, Deputada J6 Moraes e
Deputada Sueli Vidigal. Como suplentes, Deputado Amaury Teixeira, Deputado
Anténio Brito, Deputado Chico D’Angelo, Deputada Erika Kokay, Deputado Jo&o
Ananias e Deputado Padre Jodo. O Deputado Danilo Forte foi eleito Presidente e
o Deputado Dr. Aluizio, Relator da Subcomisséao.

A Subcomissdo tem por objetivo avaliar as condi¢cdes do
trabalhador brasileiro, principalmente com foco nas questbes da saude, e com
enfoque especial para a industria do petréleo. Assume o0 conceito de saude como
algo sistémico, que suplanta a simples prevencéo do acidente de trabalho.

Em face da amplitude do tema abordado, foram definidos
dois recortes, com o intuito de permitir maior aprofundamento de questdes
consideradas prioritarias. Em conjunto com o enfoque inicialmente escolhido — a
industria do petrdleo — foram também abordados os profissionais da area de
saude e alguns acidentes de maior proporcao.

Tais recortes foram definidos levando em consideragdo o
perfil dos parlamentares membros da Subcomissdo e as caracteristicas das
atividades que foram particularmente estudadas. O trabalho na industria do
petréleo apresenta caracteristicas proprias, que lhe conferem relevancia no ambito
da saude ocupacional. Trata-se de atividade complexa, continua, coletiva e
perigosa, que envolve tanto acidentes triviais quanto acidentes ampliados,
inclusive envolvendo materiais téxicos, explosivos e inflaméaveis (Souza & Freitas,
2002).

Além disso, optou-se por tratar também da salde

ocupacional dos profissionais da area de saude, tendo em vista tratar-se de area
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especifica, pouco debatida, e que envolve riscos 0os mais variados. Finalmente,
escolheram-se duas situacdes que envolvem acidentes com repercussao tanto na
saude do trabalhador quanto contaminacéo do meio ambiente.

SAUDE DO TRABALHADOR

A area de saude do trabalhador pertence ao ambito da saude
publica. Tem por objeto “o processo saude e doenga dos grupos humanos, em sua
relagdo com o trabalho”. Nesse contexto, pretende alterar a légica hegemonica,
“‘que estabelece um vinculo causal entre a doenca e um agente especifico, ou a
um grupo de fatores de risco presentes no ambiente de trabalho” (Mendes &
Costa, 1991; p. 346).

A Lei Organica da Saude (Lei n° 8.080, de 19 de setembro
de 1990) define saude do trabalhador em seu art. 6°, § 3°:

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das agdes de
vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitéria, & promogéo e
protecdo da saude dos trabalhadores, assim como visa a
recuperacdo e reabilitacdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢cdes de
trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou
portador de doenca profissional e do trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), em estudos, pesquisas, avaliagdo e controle dos
riscos e agravos potenciais a salude existentes no processo de
trabalho;

Il - participacdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de
Saude (SUS), da normatizacdo, fiscalizacdo e controle das
condicbes de producdo, extracdo, armazenamento, transporte,
distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas
e de equipamentos que apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliacdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacgé&o ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical
e as empresas sobre 0s riscos de acidentes de trabalho, doenca
profissional e do trabalho, bem como os resultados de
fiscalizacbes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de
admissdao, periodicos e de demissao, respeitados os preceitos da
ética profissional;
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VI - participagcdo na normatizacdo, fiscalizacdo e controle dos
servicos de saude do trabalhador nas instituicdes e empresas
publicas e privadas;

VIl - reviséo periodica da listagem oficial de doencas originadas no
processo de trabalho, tendo na sua elaboracao a colaboracao das
entidades sindicais; e

VIIl - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao
o6rgdo competente a interdicdo de maquina, de setor de servigco ou
de todo ambiente de trabalho, quando houver exposicdo a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores. (grifou-se)

Posteriormente, o Ministério da Saude propbs nova defini¢céo

para o termo (Brasil, 2001; p. 17):

A Saude do Trabalhador constitui uma area da Saude Publica que
tem como objeto de estudo e intervencdo as relagbes entre o
trabalho e a salde. Tem como objetivos a promogéo e a protecao
da saude do trabalhador, por meio do desenvolvimento de acdes
de vigilancia dos riscos presentes nos ambientes e condi¢des de
trabalho, dos agravos a saude do trabalhador e a organizacédo e
prestacdo da assisténcia aos trabalhadores, compreendendo
procedimentos de diagnostico, tratamento e reabilitagdo de forma
integrada, no SUS.

Mais recentemente, na minuta da nova Politica Nacional de

Saude do Trabalhador no Sistema Unico de Satde (PNSST), disponibilizada por
meio da Consulta Publica n°® 4, de 19 de julho de 2011, o Ministério da Saude

esclarece que

A Saude do Trabalhador constitui um campo da Saude Publica que
compreende a articulacdo de conhecimentos e praticas delimitadas
pelas inter-relacdes entre producéo, trabalho e satde no contexto
socioambiental do desenvolvimento das sociedades humanas.

Parte do pressuposto de que o trabalho é um importante
determinante do processo salude-doenca, com expressdes
diversas sobre a saude fisica e mental dos trabalhadores. Assume
a concepcdo de que os trabalhadores séo sujeitos de sua histéria
e experiéncia laborativa e atores fundamentais na conquista de
melhores condigbes de trabalho e saude. Em suas praticas,
articula conhecimentos de diversos campos disciplinares, das
ciéncias humanas, da saude, das ciéncias exatas, bem como dos
saberes e experiéncias dos trabalhadores (Brasil, 2011; Anexo,
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Introducdo, art. 1°).

ACIDENTE DE TRABALHO

A definicdo de acidente de trabalho (AT) vem expressa no
art. 19 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, que “Dispbe sobre os Planos de
Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias”. A Lei responsabiliza a
empresa pelo uso de medidas protetoras, caracterizando como contravencao
penal o0 ndo cumprimento das normas de seguranca do trabalho:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho [...],
provocando lesdo corporal ou perturbagéo funcional que cause a
morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporaria, da
capacidade para o trabalho.

8§ 1° A empresa é responsavel pela adocdo e uso das medidas
coletivas e individuais de protecdo e seguranca da saude do
trabalhador.

§ 2° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a
empresa de cumprir as normas de seguranca e higiene do
trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informacdes pormenorizadas
sobre os riscos da operacédo a executar e do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizara e
os sindicatos e entidades representativas de classe acompanharéo
o fiel cumprimento do disposto nos paragrafos anteriores,
conforme dispuser o Regulamento.

A mesma Lei equipara aos acidentes ditos tipicos, para fins
legais, outros eventos correlacionados, como as doencas profissionais e do
trabalho, além dos acidentes de trajeto, entre outros:

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo
anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doencga profissional, assim entendida a produzida ou
desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada
atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou
desencadeada em funcdo de condicbes especiais em que o
trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante
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da relacdo mencionada no inciso I.

§ 1° Nao sao consideradas como doencga do trabalho:
a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que nédo produza incapacidade laborativa;

d) a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regido
em que ela se desenvolva, salvo comprovacao de que é resultante
de exposicdo ou contato direto determinado pela natureza do
trabalho.

§ 2°Em caso excepcional, constatando-se que a doenca nao
incluida na relacdo prevista nos incisos | e Il deste artigo resultou
das condicdes especiais em que o trabalho é executado e com ele
se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considera-la
acidente do trabalho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para
efeitos desta Lei:

| - o acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha sido a
causa Unica, haja contribuido diretamente para a morte do
segurado, para reducdo ou perda da sua capacidade para o
trabalho, ou produzido lesdo que exija aten¢cdo médica para a sua
recuperacao;

Il - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horéario do
trabalho, em consequéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por
terceiro ou companheiro de trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motivo
de disputa relacionada ao trabalho;

c) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de
terceiro ou de companheiro de trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razao;

e) desabamento, inundagao, incéndio e outros casos fortuitos
ou decorrentes de for¢ca maior;

Il - a doenga proveniente de contaminagdo acidental do
empregado no exercicio de sua atividade;

IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local e
horario de trabalho:

a) na execucado de ordem ou na realizagdo de servico sob a
autoridade da empresa;

b) na prestacdo espontanea de qualquer servico a empresa
para lhe evitar prejuizo ou proporcionar proveito;

c) em viagem a servico da empresa, inclusive para estudo
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guando financiada por esta dentro de seus planos para melhor
capacitacdo da mao-de-obra, independentemente do meio de
locomocé&o utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso daresidéncia para o local de trabalho ou deste
para aquela, qualguer que seja o0 meio de locomocéao, inclusive
veiculo de propriedade do segurado.

8 1° Nos periodos destinados a refeicdo ou descanso, ou por
ocasido da satisfacdo de outras necessidades fisiol6gicas, no local
do trabalho ou durante este, o empregado é considerado no
exercicio do trabalho.

§ 2° Nao é considerada agravagdo ou complicacdo de acidente do
trabalho a lesdo que, resultante de acidente de outra origem, se
associe ou se superponha as consequéncias do anterior.

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a
natureza acidentaria da incapacidade quando constatar ocorréncia
de nexo técnico epidemiolégico entre o trabalho e o agravo,
decorrente da relagédo entre a atividade da empresa e a entidade
morbida motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo
Internacional de Doencgas - CID, em conformidade com o que
dispuser o regulamento. (grifou-se)

Cabe salientar que a Lei diferencia doencas profissionais e
do trabalho, conforme descrito acima (art. 20, | e 1l). Academicamente, no entanto,
€ usual utilizar-se o termo doencas ocupacionais englobando os dois grupos de
doencas.

De forma resumida, o Instituto Nacional de Seguridade Social
(INSS) considera principalmente os seguintes tipos de AT para a concessao de
beneficios previdenciérios (Brasil, 2011b):

e Acidente tipico — acidente decorrente da caracteristica da atividade
profissional desempenhada pelo acidentado;

e Acidente de trajeto — acidente ocorrido no trajeto entre a residéncia e o local
de trabalho do segurado e vice-versa;

e Acidente devido a doenca do trabalho — acidente ocasionado por qualquer
tipo de doenca profissional peculiar a determinado ramo de atividade
constante na tabela da Previdéncia Social.
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A Lei n° 8.213, de 1991, ainda determina que as empresas
comuniquem ao INSS a ocorréncia dos AT:

Art. 22. A empresa devera comunicar o acidente do trabalho a
Previdéncia Social até o 1° (primeiro) dia Util seguinte ao da
ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, & autoridade
competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o
limite méaximo do salario-de-contribuicdo, sucessivamente
aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela Previdéncia
Social.

§ 1° Da comunicagéo a que se refere este artigo receberéo copia
fiel o acidentado ou seus dependentes, bem como o sindicato a
gue corresponda a sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicagdo por parte da empresa, podem
formaliza-la o proprio acidentado, seus dependentes, a entidade
sindical competente, o médico que o0 assistiu ou qualquer
autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos 0 prazo
previsto neste artigo.

§ 3° A comunicacdo a que se refere o § 2° ndo exime a empresa
de responsabilidade pela falta do cumprimento do disposto neste
artigo.

8§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderao
acompanhar a cobranca, pela Previdéncia Social, das multas
previstas neste artigo.

§ 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hip6tese do
caput do art. 21-A.

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, no caso de doenca
profissional ou do trabalho, a data do inicio da incapacidade
laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da
segregacdo compulséria, ou o dia em que for realizado o
diagnéstico, valendo para este efeito o que ocorrer primeiro.

O estudo dos dados de acidentes de trabalho, neles
compreendidas as doencas ocupacionais, pode trazer indicios das condi¢cdes de
saude dos trabalhadores. Em publicacéo recente, na proposta do Plano Nacional
de Saude/PNS do periodo de 2012 a 2015 a ser submetida ao Conselho Nacional
de Saude (CNS), o Ministério da Saude analisa os dados referentes a 2009
(Brasil, 2011a; p. 13):

Em 2009, foram registrados no Instituto Nacional do Seguro Social

(INSS) cerca de 723,5 mil acidentes do trabalho. Desse total,
528,2 mil foram com comunicagdo de acidente de trabalho (CAT).
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Do total, os acidentes tipicos representaram 79,7%; os de trajeto
16,9% e as doencas do trabalho 3,3%. As pessoas do sexo
masculino participaram com 77,1% nos acidentes tipicos; 65,3%
nos de trajeto; e 58,4% nas doencas do trabalho. Nos acidentes
tipicos e nos de trajeto, a faixa etaria com maior incidéncia de
acidentes foi a de 20 a 29 anos de idade, respectivamente 34,7% e
37,8% do total. Nas doencas de trabalho, a faixa de maior
incidéncia foi a de 30 a 39 anos de idade, com 33,9% do total de
acidentes registrados.

O subgrupo da classificagdo brasileira de ocupacdes (CBO) com
maior numero de acidentes tipicos, em 2009, foi o de
trabalhadores de fun¢bes transversais, com 14,0% (operadores de
robdés, de veiculos operados e controlados remotamente,
condutores de equipamento de elevacdo e movimentacdo de
cargas etc.); nos acidentes de trajeto, 0 maior nUmero ocorreu no
subgrupo trabalhadores dos servigos, com 18,6%; e, nas doencas
do trabalho, o subgrupo escriturarios, com 13,4%.

Na distribuicdo por setor de atividade econbmica, o de
agropecuaria participou com 4,4% do total de acidentes
registrados com CAT; o da industria com 48,0% e o de servigcos
com 47,6%, excluidos os dados de atividade ignorada. Nos
acidentes tipicos, 0s subsetores com maior participagdo nos
acidentes foram comércio e reparacdo de veiculos automotores
(12,3%) e produtos alimenticios e bebidas (11,3%). Nos acidentes
de trajeto, as maiores foram comeércio e reparagdo de veiculos
automotores e servicos prestados principalmente & empresa,
respectivamente 19,2% e 14,3% do total. Nas doencgas de
trabalho, foram os subsetores atividades financeiras (11,6%) e
comércio e reparacao de veiculos automotores, com 11,0%.

| — ANUARIO ESTATISTICO

O Ministério da Previdéncia Social, em conjunto com o INSS,
publica anualmente o Anuario Estatistico da Previdéncia Social, com dados
relativos aos beneficios previdenciarios. A Tabela 1 apresenta dados do Anuario
de 2010, referentes aos AT registrados pelo INSS nos ultimos trés anos. Sao
dados ainda preliminares, sujeitos a corregdes.

Os dados demonstram queda no namero de registros de AT
durante o periodo estudado, que se mantém quando analisados os diferentes tipos
de AT, com excec¢do dos acidentes de trajeto. Existe preponderancia explicita de
acidentes tipicos; tal informacéo, todavia, deve ser analisada com cautela, pois

pode dever-se a sub-registro dos demais tipos.
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Saliente-se ainda que, apesar de a lei incluir o AT no grupo
de eventos de notificagdo compulsoria, existe numero importante de acidentes
sem comunicacao de acidente de trabalho (CAT) registrada. Nesses casos, 0
acidente é identificado por meio de outros métodos, como 0 nexo técnico
profissional/trabalho, o nexo técnico epidemiolégico previdenciario ou 0 nexo
técnico por doenca equiparada a acidente do trabalho, por exemplo (Brasil,
2011b).

Tabela 1 — Numero de acidentes de trabalho registrados pelo INSS. Brasil, 2008 a
2010.

Com CAT registrada

Anos Total Sem CAT
Tipico Trajeto DT*

2008 755.980 441.925 88.742 20.356 204.957

2009 733.365 424.498 90.180 19.570 199.117

2010 701.496 414.824 94.789 15.593 176.290

* Doengas do trabalho, aqui incluidas também as doencas profissionais.

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2010 (Brasil, 2011b)

Nos trés anos analisados, a grande maioria dos AT
registrados ocorreu na Regido Sudeste: em 2008, 415.074 casos; em 2009,
392.432; em 2010, 378.564.

A Figura 1 demonstra a distribuicdo por sexo dos AT
registrados nos trés anos pesquisados. E evidente a predominancia no sexo
masculino, mesmo com pequena diminuicdo no percentual representado pelo
grupo ao longo dos anos em comento.

hY

Com relacdo a idade dos acidentados, existe predominio
tanto dos AT totais quanto dos AT tipicos na faixa de 25 a 29 anos (Tabela 2). Ja
para as doencgas profissionais e do trabalho, a idade predominante altera-se; sé&o
mais frequentes na faixa etaria de 30 a 44 anos (Tabela 3).
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Figura 1 — Distribuicdo por sexo dos AT registrados pelo INSS. Brasil, 2008 a
2010.

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social 2010 (Brasil, 2011b)

Chama a atencéo o fato de a diferenca na frequéncia entre
0S sexos se manter no caso dos acidentes tipicos, porém reduzir-se
significativamente, ou mesmo quase anular-se na distribuicdo das doencas
ocupacionais (Tabelas 2 e 3). Isso decorre do fato de algumas dessas doencas, a
exemplo das LER/Dort, afetarem significativamente mais mulheres que homens.

Quanto a resolucdo dos casos de AT, a grande maioria gera
incapacidade temporaria (Tabela 4). Também merece destaque o alto nimero de
Obitos decorrentes de acidentes de trabalho, que se manteve, nos trés anos
estudados, em patamar superior a 200 mortes por més.
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Tabela 2 — Distribuicdo dos AT registrados pelo INSS na faixa etaria de 25 a 29
anos. Brasil, 2008 a 2010.

AT totais AT tipicos
Total Masc. Fem. Total Masc. Fem.
2008 140.886 103.922 36.964 90.863 71.608 19.255
2009 132.846 96.796 36.049 85.095 65.692 19.402
2010 126.716 92.051 34.665 81.865 62.617 19.248

Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social 2010 (Brasil, 2011b)

Tabela 3 — Distribuicdo das doencas profissionais e do trabalho registradas pelo
INSS na faixa etaria de 30 a 44 anos. Brasil, 2008 a 2010.

Faixa etéria  Total Masc. Fem.

30-34 3.324 1.722 1.602

2008 35-39 3.305 1.782 1.523
40 - 44 3.356 1.952 1.403

30-34 3.198 1.758 1.440

2009 35-39 3.082 1.765 1.317
40 - 44 3.345 1.939 1.406

30-34 2.599 1.406 1.193

2010 35-39 2.443 1.359 1.084
40 - 44 2.550 1.494 1.056

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social 2010 (Brasil, 2011b)
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Tabela 4 - Distribuicdo dos AT liquidados, por consequéncia. Brasil, 2008 a 2010.

Incapacidade temporaria

Assisténcia Incapacidade .
Anos o ) ) Obito
médica Total < 15 dias > 15 dias permanente
2008 105.249 653.311  317.702 335.609 13.096 2.817
2009 103.029 631.927  306.900 325.027 14.605 2.560
2010 97.069 606.250  299.928 306.322 14.097 2.712

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social 2010 (Brasil, 2011b)

Em 2010, as lesbes mais frequentes nos AT registrados

foram em membros superiores, principalmente méos e punhos. Os diagndsticos
mais frequentes nos pacientes vitimas de AT nesse ano estéo listados a seguir:

S61 - Ferimento do punho e da mao: 73.106 casos;

S62 - Fratura ao nivel do punho e da méo: 49.987 casos;

M54 — Dorsalgia: 40.274 casos;

S60 - Traumatismo superficial do punho e da méo: 33.488 casos;

S93 - Luxacao, entorse e distensdo das articulacdes e ligamentos ao nivel
do tornozelo e pé: 26.380 casos;

S82 - Fratura da perna, incluindo o tornozelo: 23.961 casos;

S92 - Fratura do pé, excluindo o tornozelo: 20.920 casos;

M75 - Lesbes do ombro: 19.674 casos;

S52 - Fratura do antebraco: 17.054 casos;

S80 - Traumatismo superficial da perna: 17.028 casos;

M65 - Sinovite e tenossinovite: 16.208 casos;

S90 - Traumatismo superficial do tornozelo e do pé: 15.148 casos;
S01 - Ferimento da cabeca: 11.955 casos;

S42 - Fratura do ombro e do brago: 11.768 casos;
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e S83 - Luxacao, entorse e distensédo das articulagbes e dos ligamentos do
joelho: 11.448 casos.

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo dos AT segundo o setor
de atividade econbmica. Destacaram-se a industria do petréleo e o0s servigos de
saude — ramos de atividade escolhidos para aprofundamento neste trabalho — e a
indastria de produtos quimicos, envolvida em um dos acidentes abordados.

Tabela 5 - Quantidade de acidentes do trabalho segundo o setor de atividade
econdmica. Brasil, 2008 a 2010.

Quantidade de AT

SAE* Anos Com CAT Sem
Total
Tipico Trajeto DT** CAT
2008 347.804 236.925 28.899 10.108 71.872
Indastria 2009 321.171 215.905 28.558 10.096 66.612
2010 307.620 210.831 30.615 7.913 58.261
Petrdleo, 2008 8.211 6.574 429 70 1.138
biocombustiveis e 2009 8.489 6.947 495 74 973
coque. 2010 8.644 7.195 499 55 895
2008 8.951 7.576 6.255 990 331
Produtos quimicos 2009 8.424 7.274 5.962 999 313
2010 7.928 6.980 5.690 1.043 247
2008 337.876 178.143 57.570 9.835 92.328
Servigos 2009 340.681 182.681 59.597 9.083 89.320
2010 331.895 180.086 62.046 7.402 82.361
2008 53.669 38.672 8.050 779 6.168
Servicos de saude 2009 58.252 42.421 8.632 791 6.408
2010 58.334 42.580 9.223 655 5.876

* Setor de atividade econ6mica: calculado com base na CNAE 2.0
** Doengas do trabalho, aqui incluidas também as doencgas profissionais.

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social 2010 (Brasil, 2011b)
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Cabe comentar a semelhanca do numero total de acidentes
nos dois ramos de atividade — industria e servigcos. Existe grande diferenca,
porém, no niumero de acidentes de trajeto, cuja frequéncia no ramo de servigos
mantém-se superior ao dobro da registrada na inddstria. Mais uma vez, isso pode
dever-se a subnotificacdo de eventos.

Ainda nessa linha, saliente-se o grande niamero de acidentes
sem CAT registrada nos servi¢os de saude. O dado merece destaque pelo fato de
0s servigos de saude serem 0Orgdos dos quais se espera atencdo especial para
com a saude do trabalhador.

RISCOS OCUPACIONAIS

Como visto anteriormente, a saude do trabalhador se utiliza
de "acbes de vigilancia dos riscos presentes nos ambientes”, denominados riscos
ocupacionais (Brasil, 2001; p. 17). O Ministério da Saude classifica os fatores de
risco ocupacional em cinco grandes grupos (lbidem; p. 28-9):

Fisicos: ruido, vibracdo, radiacdo ionizante e ndo ionizante,
temperaturas extremas (frio e calor), pressao atmosférica anormal,
entre outros;

Quimicos: agentes e substancias quimicas, sob a forma liquida,
gasosa ou de particulas e poeiras minerais e vegetais, comuns nos
processos de trabalho;

Biolégicos: virus, bactérias, parasitas, geralmente associados ao
trabalho em hospitais, laboratérios e na agricultura e pecuéria;

Ergonémicos e psicossociais: decorrem da organizacao e gestao
do trabalho, como, por exemplo: da utilizacdo de equipamentos,
maquinas e mobiliario inadequados, levando a posturas e posi¢des
incorretas; locais adaptados com mas condi¢cdes de iluminacao,
ventilacdo e de conforto para os trabalhadores; trabalho em turnos
€ noturno; monotonia ou ritmo de trabalho excessivo, exigéncias
de produtividade, relacbes de trabalho autoritarias, falhas no
treinamento e supervisdo dos trabalhadores, entre outros;

BN

Mecéanicos e de acidentes: ligados & protegcdo das maquinas,
arranjo fisico, ordem e limpeza do ambiente de trabalho,
sinalizacdo, rotulagem de produtos e outros que podem levar a
acidentes do trabalho.
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REGULAMENTACAO DA SAUDE DO TRABALHADOR NO BRASIL *

A é&rea de saude do trabalhador apresenta extensa
regulamentacéo na legislacdo brasileira. Esta contemplada tanto na Constituicdo
Federal — em alguns incisos do art. 7° e no art. 200, Il — quanto na Lei Organica da
Saude, como visto anteriormente. As leis previdencidrias também abordam o
tema, em especial questfes atinentes aos acidentes de trabalho, como também ja
apontado.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT (Decreto-Lei n.°
5.452, de 1° de maio de 1943) é o principal documento legal a tratar do assunto.
Dedica todo o Capitulo V a questdes de saude e seguranca no trabalho, além de
outros dispositivos dispersos ao longo de seu texto.

Como regra, a CLT traz normas de carater geral, delegando
ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a regulamentacdo, a execucao e a
fiscalizacdo de politicas especificas (art. 155). O Ministério o faz especialmente
por meio da Portaria MTB n° 3.214, de 08 de junho de 1978, que “aprova as
Normas Regulamentadoras - NR — do Capitulo V, Titulo I, da Consolidacao das
Leis do Trabalho, relativas a Seguranga e Medicina do Trabalho”.

Atualmente vigem 33 normas regulamentadoras® sobre
temas 0s mais variados. Para 0s objetivos deste trabalho, merecem destaque as
NR de numero 29, 30 e 34, que tratam de questfes afetas a industria do petréleo,
e a NR 32, que aborda os estabelecimentos de salde:

e NR 29: seguranca e saude no trabalho portuério;

e NR 30: seguranca e saude no trabalho aquaviario. Destaque para seu
Anexo I, direcionado as plataformas e instalacdes de apoio, que detalha
tanto normas de salde e seguranca quanto de conforto para os habitantes;

¢ NR 32: seguranca e saude no trabalho em estabelecimentos de saude;

¢ NR 34: condigbes e meio ambiente de trabalho na industria da construcéo e

! Considerando os objetivos do presente trabalho, aborda-se a regulamentagdo da sade do trabalhador no
Brasil neste topico de forma pontual, apontando apenas a linha predominante. Maiores detalhes sobre o
assunto poderdo ser encontradas em Carvalho (2011).

2 Disponiveis no enderego http://portal.mte.gov.br/legislacao/normas-regulamentadoras-1.htm, acesso em
18.11.11.
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reparacao naval.

| = PNSST

Desde 2004, em conformidade com determinacdo da
Convengédo da OIT n.° 155, o Brasil vem levando a cabo a Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), desenvolvida

de modo articulado e cooperativo pelos Ministérios do Trabalho, da
Previdéncia Social e da Saude, com vistas a garantir que o
trabalho, base da organizagdo social e direito humano
fundamental, seja realizado em condi¢bes que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida, a realizacdo pessoal e social dos
trabalhadores e sem prejuizo para sua salde, integridade fisica e
mental. (Brasil, 2004; p. 3)

Em sua introducdo, o Ministério da Saude esclarece que a
PNSST busca

a superacao da fragmentacgédo, desarticulacdo e superposi¢édo, das
acOes implementadas pelos setores Trabalho, Previdéncia Social,
Salude e Meio Ambiente. A PNSST define as diretrizes,
responsabilidades institucionais e mecanismos de financiamento,
gestdo, acompanhamento e controle social, que deverdo orientar
os planos de trabalho e ages intra e intersetoriais. (ibidem, p. 4)

Mais recentemente, o Decreto n® 7.602, de 7 de novembro
de 2011, que “dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca e Saude no
Trabalho — PNSST”, definiu as atribuicbes de cada entidade envolvida e
estabeleceu alguns dispositivos de carater geral, dentre eles:

OBJETIVO E PRINCIPIOS

I - A Politica Nacional de Seguran¢ca e Saude no Trabalho -
PNSST tem por objetivos a promoc¢ado da salde e a melhoria
da qualidade de vida do trabalhador e a prevencdo de
acidentes e de danos a saude advindos, relacionados ao
trabalho ou que ocorram no curso dele, por meio da
eliminac&o ou reducéo dos riscos nos ambientes de trabalho;

Il - A PNSST tem por principios:
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a) universalidade;
b) prevencéo;

c) precedéncia das acbes de promocédo, protecdo e prevencao
sobre as de assisténcia, reabilitacdo e reparacao;

d) dialogo social; e
e) integralidade;
DIRETRIZES

IV - As acdes no ambito da PNSST devem constar do Plano
Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho e desenvolver-se de
acordo com as seguintes diretrizes:

a) inclusdo de todos trabalhadores brasileiros no sistema nacional
de promocao e protecdo da saude;

b) harmonizacdo da legislacdo e a articulacdo das ac¢bes de
promocdo, protecdo, prevencdo, assisténcia, reabilitacdo e
reparacao da saude do trabalhador;

c) adocdo de medidas especiais para atividades laborais de alto
risco;

d) estruturacéo de rede integrada de informagfes em saude do
trabalhador;

e) promocao da implantagdo de sistemas e programas de gestdo
da segurancga e saude nos locais de trabalho;

f) reestruturacdo da formacdo em saude do trabalhador e em
seguranc¢a no trabalho e o estimulo a capacitacdo e a educacédo
continuada de trabalhadores; e

g) promogdo de agenda integrada de estudos e pesquisas em
seguranca e saude no trabalho. (grifou-se)

Além disso, criou a Comissao Tripartite de Saude e

Seguranca no Trabalho (CTSST), constituida paritariamente por representantes do
governo, trabalhadores e empregadores, responsavel pela gestao participativa da
PNSST. Paralelamente, atribuiu ao Comité Executivo constituido pelos Ministérios
do Trabalho e Emprego, da Saude e da Previdéncia Social a gestdo executiva da

Em consonancia com a PNSST, em julho de 2011, o

Ministério da Saude publicou proposta de Politica Nacional de Saude do
Trabalhador (PNST), por meio da Consulta Publica n® 4, de 19 de julho de 2011
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(Brasil, 2011). A proposta sera encaminhada ao Conselho Nacional de Saude nos
proximos dias e deverd ser aprovada até o final deste ano. Segundo o Sr. Roque
Manuel Perusso Veiga, Coordenador Geral da Saude do Trabalhador do Ministério
da Saude, a Politica sera lancada na préxima Conferéncia Nacional de Saude®.

Sua implementacéo figura entre as diretrizes do Plano
Nacional de Saude para os proximos anos (Brasil, 2011a; p. 59):

Diretriz VIl — Reduc¢ao dos riscos e agravos a saude da populacgéo,
por meio das ac¢des de promocao e vigilancia em saude.

Nesse contexto, serdo objeto de atencédo a vigilancia, prevencao e
controle das doencas transmissiveis, das ndo transmissiveis e das
imunopreveniveis, bem como a manutencdo da capacidade de
resposta do Pais as emergéncias e desastres. Constituirdo
igualmente prioridades o fortalecimento da promocdo da saude,
nesta incluida a vigilancia em salde ambiental e a implantacéo
da politica nacional de saude do trabalhador. (grifou-se)

Também em articulacdo com as anteriores, o Ministério da
Saude publicou ainda minuta de portaria que cria a Politica Nacional de Promocé&o
da Saude do Trabalhador do SUS (PNPSTS), por meio da Consulta Publica n°® 3,
de 17 de maio de 2011 (Brasil, 2011c). Em seu art. 1°, Paragrafo Unico, esclarece
gue a Politica

visa promover a melhoria das condi¢cdes de saude do trabalhador

do SUS, por meio do enfrentamento racional dos fatores de risco e

mediante a facilitagdo ao acesso, as ac¢fes e aos servigcos de
atencao integral a saude.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Ao longo dos trabalhos, foram realizadas quatro audiéncias
publicas, cujos temas foram escolhidos levando em consideracdo 0s recortes
propostos. Os proficuos debates promovidos nas audiéncias foram o principal
produto do trabalho desta Subcomissao; trazem a luz questbes afetas ao campo
da salude e da seguranca dos trabalhadores e que nem sempre alcancam

® Informagdo prestada na audiéncia publica para discutir as condicdes de salde do trabalhador da sadde,
ocorrida no dia 24 de novembro de 2011.
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tratamento adequado seja na legislacdo, seja no ambito da gestdo de recursos
humanos nas empresas.

Além da abordagem dos riscos a saude e a seguranca dos
trabalhadores, as audiéncias enfocaram também acidentes ambientais de maior
monta. As duas primeiras audiéncias abordaram basicamente situagbes de
derramamento de poluentes no meio ambiente por duas empresas diferentes,
situacdo intimamente ligada a saude do trabalhador, mas cujas consequéncias
extrapolam o ambiente estritamente laboral.

A primeira audiéncia debateu dois acidentes ocorridos em
uma das unidades da industria Braskem localizada em Maceio - AL. O primeiro
acidente deu-se no dia 21 de maio de 2011, quando uma explosdo causou
vazamento de cloro no meio ambiente. Nessa ocasido, 130 moradores da regido —
dentre eles, um empregado da empresa — apresentaram sintomas de intoxicagéo
pelo agente quimico. Dois dias depois, nova explosdo na féabrica deixou cinco
funcionarios feridos.

A segunda audiéncia objetivou discutir a poluicdo ambiental
causada pela Companhia Siderargica do Atlantico (CSA) no bairro de Santa Cruz,
na cidade do Rio de Janeiro.

A terceira audiéncia debateu os riscos da atividade em
plataformas petroliferas. Além de abordar a questdo do risco ambiental,
aprofundou também diversos pontos relacionados a saude ocupacional nessa
area especifica da atividade econdmica. Considerando 0s objetivos que
justificaram a criacdo desta Subcomissdo, os resultados dessa audiéncia publica
colocaram em debate aspectos de extrema relevancia.

A quarta audiéncia discutiu a saude ocupacional do
trabalhador da saude, o segundo recorte escolhido para os trabalhos da
Subcomisséo. Os palestrantes debateram também questbes afetas ao SUS como
um todo, em especial seus principais problemas.

A seguir, sdo descritas resumidamente as audiéncias, com
enfoque prioritario para suas conclusdes e para as propostas apresentadas pelos
varios debatedores.
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| — AUDIENCIA PARA “DISCUTIR O ACIDENTE DE TRABALHO OCORRIDO
NA BRASKEM, EM MACEIO, ALAGOAS”.

Essa primeira audiéncia publica ocorreu no dia 25 de agosto
de 2011, fruto de aprovagdo na CSSF do Requerimento n® 50/11, de autoria do
Deputado Dr. Aluizio, que a presidiu. Contou ainda com a presenca dos
Deputados Erika Kokay e Antonio Brito. Representantes dos trabalhadores foram
convidados, mas ndo compareceram.

As palestras foram proferidas pelas seguintes autoridades:

e Sr. Elton Machado Barbosa Costa, Auditor Fiscal do Trabalho do Estado de
Alagoas;

e Sr. Alvaro Fernandes Sobrinho, Perito em acidentes quimicos;
¢ Sr. Milton Pradines, Gerente de Relac¢des Institucionais da Braskem;

e Sr. Alvaro Cezar De Almeida, Diretor Industrial de Vinilicos da Braskem.

A audiéncia foi aberta pelo Deputado Dr. Aluizio, que
explicou o foco da audiéncia, relatando brevemente a situacdo relacionada aos
acidentes acontecidos:

Em maio, precisamente no sabado, dia 21, um acidente na sede
da Braskem foi responsavel pelo vazamento de cloro com 130
vitimas, todos moradores do bairro onde se localiza a empresa.
Dois dias depois, um novo incidente, agora com uma exploséo e
cinco pacientes feridos. Por sua vez, o Ministério Publico do
Trabalho solicitou a interdicdo da fabrica, alegando falta de
condicbes e garantias de seguranca para os trabalhadores e a
populacdo na circunvizinhanca. Em nota, a Braskem respondeu
gue os acidentes foram ocasionados por uma conjuncéo de fatores
operacionais, descartando a falha no projeto e a falta de
manutengdo como causadores do incidente. A empresa ainda
afirma que a causa do acidente se baseia no aumento da
concentracdo da tricloramina. Acreditando na relevancia da
empresa cuja visdo € tornar-se lider na quimica sustentavel,
entendemos que nao sera possivel atingir a referida meta, tornar-
se uma empresa referéncia em sustentabilidade sem um projeto
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gue inclua o trabalhador como seu principal investimento.

Portanto, solicitamos esclarecimentos quanto a politica de
seguranca do trabalho da referida empresa, assim como medida
de protecdo para os moradores da regiao.

Entdo, esse é o foco desta audiéncia publica.

A seguir, apresentam-se 0s principais topicos abordados por
cada um deles.

1 - Elton Machado Barbosa Costa — Auditor Fiscal do Trabalho/AL

O Sr. Elton Machado Barbosa Costa explica que os
acidentes ocorridos foram causados pela concentracdo acima dos limites de
tricloreto de nitrogénio, substancia conhecida como tricloramina. Esclarece que a
substancia é um subproduto da producdo de cloro e soda caustica, principal
atividade da empresa.

Segundo o Auditor Fiscal, os acidentes deveram-se a
desativacdo, durante certo periodo, do equipamento utilizado para o controle
dessa substancia. O equipamento

foi colocado fora de linha, estava desalinhado por conta de
eventuais problemas ligados a corrosdo do sistema. [...] Entdo,
depois de algum tempo sem funcionamento a conclusdo nossa e
da empresa é que os teores de cloramina subiram. Houve também
um problema, por conta dessa umidade, do nivel de cloro que se
situava na parte de baixo do vaso, que caiu também para um nivel
gue ndo deveria. Entdo, se tem pouco solvente, a concentragdo da
tricloramina ali dentro aumenta muito. Ela tem essa caracteristica
de reagir espontaneamente a partir de determinada concentracéo.

Explica que em 21 de maio, dia do primeiro acidente, houve
uma explosdo na area 225 da empresa, com consequente vazamento de cloro,

gue foi combatido pelos brigadistas da empresa. Ainda assim, formou-se uma
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nuvem de cloro que foi levada pelo vento para um bairro vizinho, onde mais de
uma centena de pessoas manifestaram sintomas de intoxicagc&o pelo produto, sem
registro de casos de maior gravidade.

O segundo acidente ocorreu dois dias depois, em outra area
da industria, mas ainda causado por excesso de concentracdo de tricloramina no
fundo de um vaso, que explodiu. Nesse caso, cinco trabalhadores foram vitimados
pela projecéo de estilhacos e pelo deslocamento de ar.

Conclui que a razdo basica para os dois incidentes foi a
desativacdo do equipamento que controla o teor de tricloreto de nitrogénio, o que
ele classifica como “questdo operacional”’, uma “opg¢ao operacional de trabalhar
durante algum tempo sem esse refervedor para a degradagdo da tricloramina”.
Insiste na inexisténcia de problemas de manutencéo ou de projeto na empresa.

2 - Milton Pradines - Braskem

O Sr. Milton Pradines atém-se a apresentar alguns dados
sobre o relacionamento da empresa com a comunidade circunvizinha, que
classifica como préximo. Lista alguns programas que a empresa desenvolve para
estreitar tais lagcos, dentre eles o programa Awareness and preparedness for
emergencies at local level (Apell). Afirma que, nos 34 anos de atividade da
Braskem naquele local, ndo houve registro de nenhum tipo de incidente.

Detendo-se principalmente no primeiro evento, descreve o
tratamento de salde prestado as vitimas e afirma que os médicos da empresa
acompanharam esse atendimento. Segundo ele, na noite do dia 21 de maio,

cerca de 10 pessoas estavam ainda recebendo orientacdo e
atendimento médico no hospital. As outras todas ja tinham sido
liberadas, as outras 97 pessoas. Aproximadamente 100 pessoas
tinham sido liberadas logo apés se constatar que elas nao tinham
nenhum tipo de sequela provocada pelo incidente. [...] E, no
domingo, por volta do meio-dia, nenhuma pessoa mais seguia
hospitalizada; todas elas estavam liberadas no que se refere a
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comunidade. Vou me ater aqui & comunidade. [...] Na terca-feira,
iniciamos uma acdo de apoio psicologico e, na quarta-feira,
comecamos uma agdo de apoio médico e psicoldgico no bairro.
[...] Foram cerca de 600 atendimentos a populacdo nos dias que
se seguiram, nas mais variadas formas. E fomos tomando uma
série de medidas adicionais, quando os médicos entendiam que
havia por necessidade fazer algum tipo de acompanhamento. I1sso
foi feito, foram 600 atendimentos, fizemos varios tipos de acoes.
Entdo, nesse periodo o atendimento & comunidade aconteceu de
forma intensa.

3 - Alvaro César de Almeida - Braskem

O Sr. Alvaro César de Almeida propde-se esclarecer como a
fabrica trata as questdes de saude, seguranca e meio ambiente, em especial com
relacdo aos trabalhadores. Inicia afirmando que a Braskem possui mais de 30
fabricas, contrata sete mil funcionarios diretos e 20 mil indiretos, e é atualmente o
maior produtor de resina termopléstica das américas. Em seguida, disserta sobre
a relevancia econdmica da empresa para o Estado de Alagoas.

Com relacdo a saude, a seguranca e ao meio ambiente,
informa que, a época dos acidentes, a empresa vinha funcionando havia 27 meses
sem qualquer registro de acidente. Afirma:

Temos um programa que se chama Programa Sempre —
Exceléncia em saulde, seguranca e meio ambiente (SSMA) —
exatamente para ter uma abordagem ndo s6 em relacdo as
guestdes de seguranca, mas também em relacdo as questbes de
salde e meio ambiente. Entdo zelar pela salude do trabalhador,
independentemente de ser Braskem ou ser parceiro, é uma

premissa na conducdo dos nossos negoécios.

Os nossos indicadores de acidentes sdo comparados aos
melhores do mundo. Quando nés olhamos as empresas que
compdem a Associacao Brasileira de Quimica — ABQ, somos uma
referéncia do ponto de vista dos indicadores de seguranca.
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Aspectos voltados para gestdo de ecoindicadores [...] Estdo dentro
das prioridades da Braskem, até pelo fato de ela estar na Bolsa e
[isso] fazer parte do indice de sustentabilidade empresarial. Entao
nenhuma empresa que faz parte desse tipo de indicador pode
deixar de ter compromisso com o aspecto de saude, segurancga e
meio ambiente, sob pena de néo fazer parte desse grupo.

Apresenta trechos de um relatorio preparado para descrever
os acidentes ocorridos no més de maio. Ainda que ambos tenham sido
decorrentes da decomposigéo de tricloramina no sistema, afirma que, no segundo
acidente, o sistema estava inoperante e ja havia sido removido todo o cloro de seu
interior; ndo houve, portanto, liberacdo de cloro para 0 meio ambiente. Insiste em
que as operacbes da empresa foram interrompidas pelo periodo de 20 a 25 dias,
para permitir melhor analise da situacao.

Informa que as vitimas do segundo acidente eram todas
terceirizadas, foram atendidas no servico médico da fabrica e encaminhadas para
o Hospital Geral do Estado. Dos cinco, um ja recebeu alta e os demais
permanecem afastados do trabalho, em recuperacdo. Dois desses trabalhadores
foram transferidos para o Hospital Albert Einstein, em Sao Paulo, ap6s uma
semana de internacdo em Alagoas. Reitera a preocupacdo da empresa em
assegurar atendimento, que foi prestado pela equipe da industria tanto aos
acidentados quanto a suas familias.

Salienta que a investigacdo dos acidentes foi executada por
profissionais gabaritados, que chegaram as conclusGes descritas pelo Auditor
Fiscal do Trabalho e propuseram algumas medidas preventivas adicionais. Tais
medidas, segundo o Sr. Milton Pradines, “foram referendadas pela Secretaria
Regional do Trabalho, pelo Ministério Publico, pelo préprio sindicato”. Segundo o
relatério produzido, os acidentes foram decorrentes de eventos “imprevisiveis” e,
com as novas medidas tomadas, existe “a garantia de que um evento como esse
nao se repetira”.
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Conclui, reafirmando a fala do Sr. Elton Costa: o evento “néo
foi um problema de manutencao, nao foi um problema de projeto. Foi um problema
de segurancga de processo. Foi um problema de processo”.

4 - Alvaro Fernandes Sobrinho — Perito em acidentes quimicos

O Sr. Alvaro Fernandes Sobrinho afirma que o acidente
consistiu em evento pontual. Todavia, explica que o foco de sua fala ndo sera o
acidente em si, mas o fato de a Braskem utilizar amianto.

Esclarece que todos os tipos do amianto sdo carcinogénicos.
O mineral ja foi proibido por 56 paises, além de varios municipios e estados
brasileiros. Critica as mascaras de protecao utilizadas pelos trabalhadores, pois
nao sao capazes de filtrar o produto.

Afirma que o sindicato ndo tem conseguido fiscalizar a
Braskem a contento, apesar de a legislacdo assegurar-lhe tal direito. Além disso,
ndo ha comprovacdo de que a empresa venha cumprindo a determinacdo de
avaliar o ambiente onde o produto é utilizado. Quanto a esse tdpico, questiona
dados fornecidos pela Braskem.

Informa ainda que o municipio de Macei6é procedeu a um
levantamento da lagoa Mandau e da praia do Pontal, vizinhas das instalacfes da
empresa, e detectou contaminacgéo por amianto em ambas.

5 - Abertura para dialogo com a plateia presente

Apbés as exposicdes, o Presidente da Audiéncia Publica
franqueou a palavra para os presentes, iniciando pelo Deputado Antonio Brito.
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5.1 - Deputado Antdnio Brito

O Deputado Antonio Brito afirma estar plenamente satisfeito
com os esclarecimentos trazidos pelos palestrantes e que a empresa tomou as
providéncias necessarias para o enfrentamento dos acidentes. Ainda, considera
que a questdo do amianto, levantada pelo Sr. Alvaro Fernandes Sobrinho, n&o diz
respeito especificamente a Braskem e, por esse motivo, foge ao tema da
audiéncia.

5.2 - Deputado Dr. Aluizio

O Deputado Dr. Aluizio elabora alguns guestionamentos a
Mesa. Inicialmente, pergunta qual € a probabilidade de acidentes como os
descritos continuarem acontecendo?

O Sr. Elton Machado Barbosa Costa explica que ainda
existem algumas medidas pendentes. Incialmente, levanta a possibilidade de o
equipamento autbnomo de fornecimento de oxigénio utilizado pelo brigadista que
se intoxicou no dia 21 de maio nédo estar em condi¢des adequadas para uso.

Além disso, detecta problemas na jornada de trabalho dos
empregados da Braskem: é comum que se dobre a jornada, originalmente de oito
horas diarias. Apesar de acordada na convencao coletiva da categoria, considera
tal medida inadequada, em face das caracteristicas da atividade, que demandam
alto grau de atencdo. Segundo ele, o brigadista intoxicado no primeiro acidente
encontrava-se nessa situacao, na 132 hora de trabalho ininterrupto.

Sugere que se adapte equipamento fixo proprio para
contencdo do cloro nos locais da planta da empresa onde o produto mais se
acumula, para evitar a necessidade de se recorrer & conten¢cdo manual, como
aconteceu na ocasiao. Segundo ele, essas medidas ainda estado pendentes.

Discorda quanto a alegada imprevisibilidade da ocorréncia de
acumulo de tricloramina no processo. Credita o acontecido a possiveis questfes
econdémicas:
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Com relacdo ao segundo acidente, a questdo da imprevisibilidade
da tricloramina, a empresa usa essa historia da quantidade
imprevisivel de tricloramina, da qual eu ouso discordar. Em todos
os levantamentos que nos fizemos, quando o refervedor sai de
operacdo, had um aumento significativo da quantidade de
tricloramina no processo. Ndo que se va chegar imediatamente a
uma situagdo de grave e iminente risco [...] Mas com esse
equipamento, esse refervedor de cloroférmio fora de operacgéo,
rapidamente vocé percebe, pelas coletas de amostras, um
aumento grande: duplica, triplica, quadruplica de um dia para o
outro.

Entdo, esse € um indicio. Muitas horas se passaram. [...] Ndo
existe nada escrito, ndo existe autorizacdo procedimental para que
a operacdo trabalhe sem aquele equipamento. E uma decisdo de
operacgédo, e € complicado isto: vocé, dentro de uma operacgéo de
uma planta complexa, com operadores qualificadissimos...
Praticamente, todos sdo engenheiros; entre os operadores ha
muitos engenheiros. Entdo, o nivel é alto.

Mas ai vocé se vé dentro de uma situagdo complexa, de parar ou
nao uma planta inteira, com o faturamento, com o lucro cessante
[...] Identifiquei, inclusive entendi um problema no Programa de
Participacdo de Lucros e Resultados da Braskem, que é
totalmente louvavel. [...] Vocé tem um percentual de remuneracéo
por conta da participacdo do lucro muito grande em relacdo a
producdo, em relagdo a continuidade operacional, mas com
apenas 3% relativa a saude e seguranca. Digam ai para mim,
numa situacdo de tensdo, de estresse, de responsabilidade, vou
optar pelo qué? Nao digo que foi 0 que aconteceu, tanto é que, em
meu relatdério, coloquei como duvida. S6 aumentou a probabilidade
de aquela decisdo ser tomada. [...] Entdo, uma das propostas
nossas, que também esta pendente — néo sei se a empresa tera
essa sensibilidade, nem eu posso obrigar —, é que a PLR
[participacdo de lucros e resultados] se equilibre mais um pouco,
reforce mais um pouco a questdo da saude e seguranca do
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trabalhador como elemento de premiacdo, com essa remuneragao
ao final de um ano de trabalho. Eu espero essa sensibilidade.

No que concerne ao segundo acidente, infere que a pressao
publica para esclarecimento do acontecido no dia 21 de maio, somada a “uma
falha de analise de risco”, foram fatores que contribuiram para sua ocorréncia.

Relaciona, entdo, as medidas acordadas pela empresa e o
Ministério Publico homologadas no Poder Judiciério:

e O refervedor de cloroformio — equipamento responsavel pela degradacéo
da tricloramina — ndo pode ficar mais que uma hora fora de operagéao;

e Instalacdo de sensor de temperatura para evitar evaporacdo do cloro e
consequente aumento da pressao da tricloramina,;

e No caso de situacdes semelhantes, assegurar despressurizacdo e limpeza
adequadas da area atingida antes de se iniciar qualquer tipo de servico de
reparacao.

O Deputado Dr. Aluizio também salienta que a Braskem
interrompeu as atividades da unidade por determinacdo propria. Ainda assim, o
Ministério Publico do Trabalho de Alagoas determinou suspensdo de suas
atividades. O que levou o Org&o a tomar tal atitude?

O Sr. Elton Costa informa que se tratou de medida cautelar
para que se efetuassem analises adequadas do quadro e se implantassem as
intervencdes necessarias. Alega que tais medidas foram tomadas e, por esse
motivo, a interdicdo foi revogada:

Entdo, as medidas foram tomadas, foram analisadas. N6s fizemos
uma vistoria com o juiz, 0 que nao é uma coisa muito comum. Para
guem conhece aqui da area juridica, ndo € muito comum o0 juiz
proceder a uma inspecao judicial. Mas ele foi la conosco, junto

com os técnicos, junto com o sindicato, junto com a Comissdo
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Interna de Prevencdo de Acidentes, junto com o Ministério do
Trabalho, e foi feita essa liberagdo. A planta levou algum tempo
para partir, uma coisa normal, uma coisa operacional, e hoje vem
funcionando normalmente.

O Sr. Alvaro César de Almeida concorda com tal
posicionamento. Afirma que a interdicdo ndo obteve efeito pratico, pois a producao
da fabrica ja havia sido interrompida. Ainda assim, a considera positiva, por haver
implicado posterior liberagéo oficial para retorno da unidade a suas atividades,
apos as intervencdes realizadas.

Manifesta, contudo, discordancia com alguns pontos do
relatério produzido pelo Ministério Publico.

¢ A possibilidade de o pagamento de PLR ter contribuido para a ocorréncia
dos acidentes. Afirma que “o entendimento da Braskem é o de que nao
adianta produzir a custa de um acidente, de um dano ambiental ou de um
dano a saude das pessoas, porque ai O prejuizo € maior’, e que isso &
deixado claro para seus funcionarios;

e A possibilidade de dobra ou troca de turnos, acordada com o sindicato e
gue beneficia trabalhadores que estudam, entre outros. Nega qualquer
imposicdo da empresa para que isso ocorra. Trata-se de demanda dos
proprios empregados;

e A previsibilidade de ambos os acidentes, em face do acumulo de
tricloramina. Alega que a empresa realizou os procedimentos prescritos
para evitar tal acumulo, ndo sendo possivel, portanto, prevé-lo. Nega a
existéncia de falhas de manutencao, de projeto ou humanas que pudessem
explicar o acidente;

e A precipitagdo para corrigir o sistema, que teria colocado em risco 0s
trabalhadores vitimados pelo segundo acidente. Afirma ser conduta
protocolar esvaziar o sistema de cloro o mais rapido possivel, para evitar
corrosao do sistema e novos acidentes. Reitera néo ter sido possivel prever
a explosao do dia 23 de maio.

Pagina 33 de 109



5.2 - Plateia

Ao final das exposicdes, o Presidente abriu a palavra para
manifestacbes e perguntas da audiéncia. A Sra. Flavia, graduada em quimica,
indaga acerca de acidente anterior na industria, noticiado pela imprensa. Ainda,
guestiona a efetividade da implantacdo do Programa Apell, uma vez que varios
debatedores mencionaram grande comocdo da comunidade atingida pelos
incidentes. Sugere que a empresa estreite sua colaboracdo com o0s servigos
meédicos de assisténcia disponiveis na localidade, especialmente na questdo da
vigilancia em saude.

O Sr. Geraldo Lucchese, consultor legislativo da Camara
dos Deputados, pontua que a localizacdo geografica da unidade da Braskem nao
parece adequada, considerando seu risco potencial para a comunidade.

O Sr. Dioclécio, assessor técnico da bancada do Partido
Verde, indaga ao Sr. Alvaro Fernandes se ele, como perito em acidentes
guimicos, concorda com a posi¢ao de que o acidente esta resolvido. Outrossim, se
0 perito concorda com o fato de as pessoas intoxicadas pelo cloro terem sido
atendidas na emergéncia e logo liberadas para voltar para suas residéncias.

O Sr. Alvaro César de Almeida responde concordando que
as acdes do Programa Apell devem ser continuas. Afirma que o programa é muito
bem avaliado no Estado de Alagoas, é tido como exemplo por outras unidades
federativas, mas pode ser melhorado. Elogia o atendimento médico prestado as
vitimas, mais um sinal da qualidade do Programa. Pondera, contudo, que reacdes
exacerbadas de panico nem sempre poderéo ser evitadas.

Quanto a localizacdo da fabrica, esclarece que ela foi
instalada ali ha 34 anos em face da disponibilidade de sal-gema, cuja matéria-
prima é o cloreto de sédio. Além disso, a fabrica possui linha exclusiva de energia
elétrica diretamente da Usina de Paulo Afonso, fator decisivo, jA que a empresa
apresenta consumo de energia semelhante ao do Municipio de Maceid.
Finalmente, a facilidade de escoamento do produto pelo mar é outro fator que
determina sua localizag&o. Tais fatores contraindicam sua remocé&o do local, mas
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enfatiza que a empresa possui “todas as licengas operacionais, todas as licengas
ambientais; enfim, de todos os 6rgaos”.

O Sr. Milton Pradines nega acidentes anteriores
semelhantes aos ocorridos em maio de 2011; reconhece “problemas
operacionais”, mas nao acidentes. Esclarece que o Programa Apell ndo é
exclusivo da Braskem, mas sim da cidade de Maceid. Atende a outras empresas,
como a Petrobras.

bY

Com relagcdo a cooperacdo com demais entidades de
atendimento médico, afirma:

NoOs temos reunides mensais com o Apell para organizacdo de
rotas de fuga, com a participacdo do Samu, da Policia Rodoviaria
Federal, que é importantissima, dos 6rgaos de saude, das
comunidades, através dos coordenadores de Apell. Fazemos um
trabalho de divulgacédo todo més em que héa reunido do Apell. Um
carro de som passa tanto pelas comunidades de Trapiche quanto
de Pontal avisando das reunides. [...] O Apell realiza no Trapiche
um trabalho com criancas, adolescentes e adultos — comega la
atras, cedo. Ele pode ser melhorado, mas isso ndo é prerrogativa
s6 da Braskem. Envolve também a Defesa Civil, os 6rgdos de
saude, o Corpo de Bombeiros, 0 Samu — apesar de ressaltar todo
o atendimento feito pelo Samu, quando do acionamento do Apell,
em funcéo do acidente.

O Sr. Elton Machado Barbosa Costa discorda de seu
antecessor quanto a adequacao da localizacao da fabrica. Afirma nédo ser boa,

se nés olharmos com a luz de hoje. [...] ha 34 anos a mentalidade
ndo estava tdo evoluida, inclusive do ponto de vista da
sensibilidade ao meio ambiente. Quer dizer, € uma area de
restinga, uma area belissima, |4 em Maceio, que se desvalorizou
por conta disso. Entdo, de um lado nés temos a lagoa, do outro
lado nés temos a praia do Pontal da Barra. Fica perto do estadio
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de futebol, do Estadio Rei Pelé, que comporta 20 mil, 30 mil
pessoas, numa determinada ocorréncia; fica perto do Hospital
Geral do Estado, onde eles foram atendidos, o que acaba sendo
até uma vantagem hoje, a proximidade; fica perto do Corpo de
Bombeiros; a distancia é de 1km, 1,5km para esses locais.

Todavia, reconhece a relevancia da industria para toda a
cadeia produtiva do Estado. Em face disso, conclui tratar-se de questdo complexa
e considera dificil sua mudanca.

O Sr. Alvaro Fernandes Sobrinho concorda com a
inadequacdo do local da fébrica, mas também considera impraticavel sua
mudanca. Salienta que o fato de o sistema de controle da empresa ser mecénico
consiste em uma fragilidade, pois propicia a ocorréncia de falhas ndo detectadas.
Reforc¢a, ainda, sua preocupacdo com a utilizacdo de amianto pela Braskem.

Il — AUDIENCIA PARA “DISCUTIR OS RISCOS A SAUDE DO TRABALHADOR
E DA POPULACAO DA ZONA OESTE DO RIO DE JANEIRO COM AS
ATIVIDADES DA COMPANHIA SIDERURGICA DO ATLANTICO - CSA”.

A Audiéncia ocorreu em 4 de outubro de 2011, em resposta
ao Requerimento de n°® 71, de 2011, de autoria do Deputado Dr. Aluizio, que a
presidiu. Compareceram os Deputados JO0 Moraes, Antbnio Brito, Francisco
Escércio, Ricardo lzar e Leonardo Quintdo, além da Sra. Marilena Garcia, Vice-
Prefeita de Macaé. A Audiéncia contou com a presenca dos seguintes
palestrantes convidados:

e Sr. Valdir Monteiro, Diretor de Recursos Humanos da Companhia
Siderurgica do Atlantico (CSA);

e Sr. Flavio Chantre, Gerente de Comunicacdo da CSA;
e Sr. Daniel Macedo Pereira, Defensor Publico Federal do Estado do Rio de

Janeiro.
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A Audiéncia foi convocada para analisar denuncias de
poluicdo ambiental consequente as atividades desenvolvidas pela Companhia
Siderargica do Atlantico na regido da Baia de Sepetiba.

1 - Waldir Monteiro - CSA

O Sr. Waldir Monteiro, Diretor de Recursos Humanos da
CSA, inicia o debate informando que a empresa emprega diretamente 2.560
funcionarios e conta com 5.500 empregados permanentes indiretos.

Antes do inicio de suas atividades, a CSA entrou em contato
com outras empresas siderargicas brasileiras para estudar a gestdo de pessoas
em relacdo a salude e a seguranca do trabalho nesse tipo de atividade. Com base
nisso, definiu sua rotina para exames admissionais e periédicos, que sao
realizados semestralmente.

A empresa segue o padrdo radiolégico da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) para deteccdo de pneumoconiose e executa o
Programa de prevencdo de riscos ambientais (PPRA). Além disso, mantém
levantamento ambiental periddico para avaliagdo da presenca de particulados no
ar e de temperatura. Informa que a poeira quimica detectada contém 92% de ferro
na forma de grafite, material que classifica como inerte.

Afirma que a empresa € uma das mais modernas do mundo.
Conta com coqueria selada; dessa forma, o gas produzido ndo € liberado na
atmosfera, mas sim direcionado para gerar energia. Além disso, possui servico
médico permanente, seja para atendimentos de emergéncia, seja para
acompanhamento da saude ocupacional. Esse servico esta disponivel também
para os terceirizados.

Quanto as denuncias veiculadas na imprensa, nega qualquer
alteracdo de saude comprovada nos empregados ou na comunidade que a cerca
causada pela atuacdo da fabrica. Segundo ele, os casos de bronquite e afeccéo
cutdnea detectados ndo tiveram nexo definido com as atividades desenvolvidas

pela CSA.
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2 - Daniel Macedo Pereira — Defensoria Publica

O Sr. Daniel Macedo Pereira, Defensor Publico Federal do
Estado do Rio de Janeiro, apresenta resumo de relatério dos impactos
socioambientais da CSA elaborado pela Fundagédo Oswaldo Cruz (Fiocruz).

Aponta para a existéncia de conflitos desde o inicio dos
debates para a implantacao da fabrica. O local oferecido pelo Governo do Estado
do Rio de janeiro para a construcdo da empresa — Bacia hidrogréfica da Baia de
Sepetiba — consiste em area de grande vulnerabilidade socioambiental, com
grande vocacdao turistica e para a producao de alimentos.

Informa que, antes mesmo da instalacdo da CSA, havia alto
grau de saturacdo da bacia aérea, uma vez que varias outras empresas ali
presentes ja poluiam o meio ambiente. A avaliacdo da qualidade do ar respirado
detectou valores que se aproximavam dos limites maximos definidos pelo Conama
e ultrapassavam aqueles descritos na legislacédo europeia, por exemplo.

Ainda, o relatério detecta falhas no cumprimento das
legislacbes de saude publica e ambiental:

e Fragmentacdo da avaliagdo do empreendimento, que envolve linha
férrea, empresa siderurgica e termelétrica: os efeitos dessas trés
entidades sao sinérgicos; existe exposicao cumulativa e simultanea.

o Deficiéncia na avaliacdo do risco de efluentes liquidos, residuos
solidos e emissfes atmosféricas.

e O trafego de veiculos pesados gera risco de ruido, que nao foi
avaliado.

e Estudos epidemiolégicos nacionais e internacionais apontam
problemas de saude em moradores de areas proximas a empresas
siderdrgicas e a alto-fornos.

e Legislacdo internacional estipula raio de 1.500m como distancia
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minima entre uma empresa siderurgica e uma residéncia. A CSA foi
instalada em local onde ja habitavam moradores de baixa renda,
inclusive com residéncias contiguas ao complexo siderurgico, e que la
permaneceram. A distancia minima néo foi, entdo, respeitada.

Menciona ainda denuncias de irregularidades que
aconteceram no periodo entre o inicio da construcéo da fabrica e o comeco efetivo
de suas operacdes, em julho de 2010, e que motivaram intervencao do Ministério
Pablico. As denuncias incluiam dragagem; circulagdo de navios; destruicdo do
manguezal; e problemas trabalhistas referentes a 120 trabalhadores chineses sem
contrato de trabalho e a operéarios brasileiros subcontratados com condi¢des
degradantes de trabalho.

Em agosto de 2010, cerca de um més apds o inicio das
operagdes, surgiram as primeiras queixas dos moradores de poluicdo atmosférica
por um pé brilhoso, prateado, que causou problemas respiratorios, dermatologicos
e oftalmolégicos. Outros problemas foram relatados: ruido de trem durante a
madrugada; rachaduras nas casas, que surgiram desde a construcdo da fabrica;
crise na pesca, com consequéncias econdmicas graves; e ameacas sofridas por
denunciantes de problemas relacionado a CSA.

Foi organizada missao de solidariedade e investigacdo de
dendncias em Santa Cruz, englobando a Fiocruz e outras instituicdes que ja
haviam trabalhado havia pouco com a Rede Brasileira de Justica Ambiental. A
época, a desorganizacao e a desinformacédo evidenciaram o despreparo do SUS
para prestar assisténcia a casos como o ocorrido.

Os profissionais da Fiocruz prestaram atendimento médico e
participaram de movimentos sociais na comunidade. Além disso, procederam a
avaliacdo de amostras de poeira metalica coletadas e a andlise técnica do risco de
ruido.

Ao longo do tempo houve continuidade das reclamacoes,
com énfase para os problemas de saude, o impacto negativo na renda decorrente
da pesca e a lentiddo do poder publico na analise das queixas. Ainda, salienta a

possibilidade de surgimento de outros riscos ainda ndo detectados.
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Em outubro de 2010, o Instituto Estadual do Ambiente (Inea)
forneceu dados sobre o monitoramento ambiental da qualidade do ar e das
emissdes atmosféricas da CSA. Foi detectada a presenca de particulados no ar
em quantidades prejudiciais a saude tanto segundo a legislacdo nacional quanto
pelos parametros propostos pela OMS.

Posteriormente, em 2 de dezembro de 2010, o Ministério
Publico Estadual (MPE) impetrou nova dendncia de poluicdo atmosférica em
niveis capazes de provocar danos a saude humana. Na ocasido foi detectado
armazenamento continuo de ferro-gusa em po¢os ao ar livre, chamados pocos de
basculamento, sem qualquer controle de efluentes gasosos. O fato causou
agravamento dos quadros de dermatite, irritacdo de mucosas e problemas
respiratorios diversos, similares aos anteriormente denunciados.

Ainda assim, a empresa obteve autorizagdo para operar um
segundo alto-forno. Isso, todavia, gerou nova denuncia de crime ambiental pelo
MPE, pois a CSA nao utilizou as medidas preventivas necessarias contra dano
ambiental: reducdo da capacidade do alto-forno; implantacdo de sistema de
captacdo de poluentes junto a maquina de lingotamento e no poco de
armazenamento de ferro-gusa.

Em janeiro de 2011 aconteceu outro incidente semelhante.
Nessa ocasido, o Inea multou a empresa em 2,8 milhdes de reais e determinou
compensacao socioambiental indenizatéria de 14 milhdes. Mais uma vez, a
exemplo de quando ocorreu o0 primeiro evento, a ndo comunicagdo imediata do
problema ao 6rgdo ambiental agravou a situacao.

O Sr. Daniel Pereira conclui afirmando que a exposicao
ambiental a altas concentracdes de ferro € comparavel a exposi¢cdo ocupacional.
Pode desencadear danos pulmonares e hepaticos, pancreatite, diabetes e
anormalidades cardiacas, com sintomas clinicos e alteracfes laboratoriais.

Lembra ainda que a exposicdo ndo é exclusivamente ao
ferro, mas também ao manganés, com potencial efeito neurocomportamental
dosedependente.
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3 - Flavio Chantre — CSA

O Sr. Flavio Chantre, Gerente de Comunicacdo da CSA,
alega que desde 2009 a empresa instalou estagcbes de monitoramento
permanentes on-line em trés pontos diferentes da comunidade, ligadas
diretamente ao Inea. Segundo ele, nunca foram atingidos valores superiores ou
iguais aos padrdes ambientais exigidos no Brasil.

Reconhece os dois episodios de emisséo de p6 de grafite —
chuva de prata — que ocorreram em agosto e dezembro de 2010. Todavia,
considera o material inerte, pois suas particulas sdo de tamanho néo inalavel.

Questiona o relatério apresentado por seu antecessor, Sr.
Daniel Pereira, pois em recente reunidao na Presidéncia da Fiocruz foi-lhe
assegurada a inexisténcia de qualquer estudo conclusivo elaborado por aquela
instituicdo acerca do assunto. Em contrapartida, afirma que a CSA contratou o
Prof. Dr. René Mendes, que estudou os dois episddios e constatou auséncia de
risco a saude humana em ambos os eventos, uma vez que o grafite é pé inerte.

Informa ainda que atualmente estd em curso uma auditoria
de saude na CSA, a pedido do Inea e coordenada pela Fundacentro. Participam
da auditoria 6rgdos como a Fiocruz, as universidades estadual e federal do Rio de
Janeiro (Uerj e UFRJ) e as secretarias municipal e estadual de saude do Estado.
A CSA tem dado todo o suporte e total apoio aos trabalhos.

Paralelamente, auditoria operacional em fase de concluséo
vem investigando questBes ambientais, também por exigéncia do Inea. O Orgao,
entdo, aguarda os resultados das duas auditorias para conceder licenca definitiva
de operacdo a empresa, uma vez que atualmente ha apenas uma pré-licenca.

4 - Valdir Monteiro

O Sr. Valdir Monteiro questiona a fala do Sr. Daniel Pereira.
Manifesta estranheza pela inexisténcia de referéncias em sua fala trazidas da
literatura técnica. Alega que suas afirmacdes carecem de embasamento técnico e
cientifico, e contrapfe a elas o relatorio do pesquisador Dr. René Mendes.
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Destaca a importancia da CSA para a comunidade local: a
industria esta instalada na regido de menor IDH do Estado do Rio de Janeiro; na
época da construcdo, foram gerados 30 mil empregos; atualmente, 65% dos
trabalhadores permanentes sdo da regido; o salario minimo da empresa € de R$
1.400,00, enquanto o jovem aprendiz ndo recebe menos que R$ 1.020,00.

Informa ainda que a empresa contrata varias pessoas com
deficiéncia, que inclusive ocupam cargos de importancia, como de chefia. Doou
unidade de pronto atendimento para a comunidade; construiu escola que sera
certificada como a primeira escola verde do Brasil. Afirma que tais iniciativas
consistem em retribuicdo a sociedade que os acolheu. Assevera que a CSA se
sente responsavel pela comunidade onde esta inserida.

Finalmente, nega que a induUstria tenha contratado
trabalhadores chineses: apdés haver comprado equipamento da China, 510
técnicos daquele pais foram enviados a suas instalagdes para sua montagem, em
conjunto com 2.800 trabalhadores brasileiros. Todos 0s estrangeiros seguiram as
regras de imigracdo e seu trabalho foi fiscalizado. Além disso, garante que lhes
foram concedidas condi¢cbes dignas tanto de trabalho quanto de alojamento.
Afirma que a CSA nao contrata “méao-de-obra barata”.

5 - Deputado Ricardo lzar

O Deputado Ricardo Izar solidariza-se com a Defensoria
Publica. Indaga aos representantes da CSA se ja havia moradias no local quando
a fébrica ali foi instalada e se o raio de 1500m de distancia entre elas e as
instalacdes da fabrica foi respeitado.

Reconhece que o grafite € p6 inerte, mas enfatiza que isso
respeita apenas aos problemas respiratorios. Salienta, em sentido contrario, seu
potencial alergénico. Questiona se as dermatites relatadas ndo podem ser
decorrentes disso e quais providéncias foram tomadas para sua contencao.

Ressalta ainda a questéao dos residuos solidos. Indaga se os
protocolos das leis de residuos sélidos sdo seguidos e solicita por escrito o
procedimento da CSA para o tratamento dos residuos solidos.

Pagina 42 de 109



6 - Valdir Monteiro

Em resposta, o Sr. Valdir Monteiro alega desconhecer a
necessidade de se manter essa distancia das residéncias. Afirma que em nenhum
momento essa regra foi apresentada por qualquer dos 6rgaos reguladores ou dos
consultores privados da empresa, mas promete averiguar tal legislacdo. Descreve
ainda situacbes semelhantes que conheceu na Alemanha, reconhecendo que
também la a populacéo se queixa de problemas de saude.

Afirma que o po6 de grafite sempre existirA no processo de
esfriamento do ferro-gusa. Pode-se investir na contencdo de sua dispersdo, mas
nao é possivel elimina-lo.

Repete que ja existiam moradias no local quando da
instalacdo da industria. Atualmente, cerca de 2.500 pessoas habitam em algumas
comunidades localizadas em frente ao terreno da empresa.

Quanto a correlacdo da dermatite com a atividade
sideruargica, esclarece que trés pessoas com tais queixas foram convidadas para
acompanhamento médico custeado pela empresa. Elas foram a primeira consulta,
mas nao retornaram, o que impossibilitou a avaliacdo desse possivel nexo. Ainda,
desconhece o prontuario médico dos pacientes relacionados no relatério da
Fiocruz.

Por outro lado, cita levantamento efetuado pela Secretaria
Estadual de Saude do Estado no final de 2010 em 900 residéncias. Na ocasido
ndo foram encontrados casos de doencas relacionadas as atividades da CSA.
Afirma ainda que o tempo de funcionamento da empresa ainda é exiguo para
avaliacdo mais aprofundada dessa questao.

Finalmente, desconhece o mecanismo de tratamento de
residuos solidos da empresa, mas dispde-se a fornecer os dados necessarios e a
passar a demanda para o Diretor de Sustentabilidade da CSA.
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7 - Flavio Chantre

O Sr. Flavio Chantre complementa a resposta, alegando
também desconhecer a regra de se respeitarem 1.500m de distancia entre as
instalacdes da fabrica e as residéncias. Explica que a empresa ocupa area muito
grande, cerca de 9km2. O centro da empresa é o alto-forno, onde o minério de
ferro é transformado em ferro-gusa, que é depois transportado para a acearia,
onde o material é transformado em placas de ac¢o. Essas duas unidades
localizam-se a 1km de distancia da primeira residéncia.

Esclarece ainda que a CSA esta localizada em um distrito
industrial, ndo em uma area residencial, apesar de haver residéncias préximas.
Além disso, ha diversas outras industrias na mesma regido. Alega que o terreno
ocupado foi indicado pelas autoridades estaduais; foram convidados a se instalar
la, ndo foi a empresa que escolheu o local.

Quanto aos residuos, as placas de a¢o sdo inteiramente
exportadas para os Estados Unidos e para a Europa. Dessa forma, praticamente
ndo ha residuos sdlidos no processo produtivo, exceto na acearia, que Ss&o
reaproveitados. Ainda, todos os vapores sdo encanados e reaproveitados para
geracdo de energia; entdo ndo ha emissado para a atmosfera. Finalmente, fazem
tratamento de 96% da agua utilizada, sendo que os demais 4% sdo evaporados.

8 - Daniel Macedo Pereira

O Defensor Publico, Sr. Daniel Pereira, alega que suas
informacdes ndo se baseiam em recortes de jornal ou na imprensa. O relatério que
apresentou é subscrito pela Fiocruz, pela Escola Nacional de Saude Publica
Sérgio Arouca e pela Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio. Trata-se do
resumo de um relatério de 66 paginas, com 161 referéncias bibliograficas, a

maioria internacionais. Disponibiliza a Audiéncia o relatorio completo.

Sente-se, portanto, absolutamente tranquilo com relacéo ao
que apresentou. Refor¢ca que os dados da Fiocruz sobre os trés monitoramentos
simultaneos apontam desacordo com a legislacao nacional e internacional.

Pondera ser esperado que uma siderdrgica promova
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aumento da carga tributaria e gere beneficios consequentes a tanto, como
aumento da empregabilidade. Todavia, “isso € o bbnus, mas o 6nus esta-se
mostrando muito maior”.

Enfatiza que ndo se podem minimizar dois eventos
catastroficos que aconteceram em curto espaco de tempo. Lembra ser prevista a
concessao de licenca definitiva para a empresa e isso deve ser mais bem
estudado. Defende que tal averiguagdo nao caiba apenas ao Inea e ao Governo
do Estado, pois se trata de questdo nacional.

Quanto a distancia da fabrica as residéncias, lembra que o
fato de o Estado haver indicado o terreno néo invalida a legislacédo. Ainda, salienta
que os efeitos maléficos da exposicdo a agentes quimicos serdo sentidos no
futuro; a literatura assim o demonstra.

Assegura que a Defensoria Publica da Unido acionara todos
0s 0rgdos envolvidos nos eventos, visando a se municiar para eventual futuro
ajuizamento de acdo publica. Nao descarta eventual paralisacdo da fabrica, o que
considera agdo maxima.

9 - Deputado Dr. Aluizio

O Presidente da Audiéncia lembra que, quando grandes
empresas se instalam em locais de maior pobreza, a percepcdo do ganho
econdmico tende a suplantar a dos danos ambientais e a satde. Amiude, a propria
comunidade nao reune condicbes para fazer esse julgamento, até mesmo porque
os danos ocorrem depois de algum tempo.

Ressalta que a CSA responde a alguns processos. Cita
noticias veiculadas pela midia sobre multas conferidas a empresa por poluicéo
ambiental. Em face disso, formaliza as seguintes questdes:

e Quais providéncias a empresa tem tomado para prevenir novos
episddios e que posicionamento quanto a isso pode oferecer a
sociedade?

e Por que a CSA nao respeita o critério internacional de 1.500m de
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distancia das residéncias?

10 — Valdir Monteiro

O Sr. Valdir Monteiro reitera que a distancia de 1.500m era
desconhecida por quem projetou a empresa. Considera que as autoridades
deveriam ter-se manifestado na época da constru¢cao, mas néo o fizeram. Todavia,
alega néo poder responder a pergunta.

Afirma que, do ponto de vista tecnoldgico, a estrutura da
CSA é a mais moderna que existe. Segundo professores da UFRJ que a visitaram,
a empresa “nasceu no estado da arte”. Com relagdo a liberacdo de grafite na
atmosfera, esclarece que quando ha represamento do ferro-gusa entre o alto-forno
e a acearia, o produto necessita ser mantido aquecido e, para isso, € depositado
no poco de basculamento, liberando grafite. Esse € um procedimento de padréo
internacional, necessita ser feito. A CSA busca solucdo para conter internamente o
grafite, mas alega que tal tecnologia ainda nao existe.

O Sr. Flavio Chantre complementa afirmando que a empresa
estudou outros locais para a construcdo da unidade, mas as condi¢des logisticas
da Baia de Sepetiba foram consideradas favoraveis, pois a CSA possui porto
préprio ali.

11 - Deputado Leonardo Quintéo

O Deputado Leonardo Quintdo lembra sua vasta experiéncia
com o setor de siderurgia, pois provém de Minas Gerais e conviveu por muito
tempo com a Usiminas. Tece varias comparacdes entre essa empresa e a CSA e
afirma que a ultima conta com tecnologia de ponta.

Insiste em que ndo se pode sequer aventar a possibilidade
de fechamento de uma empresa como a CSA, que fez investimentos imensos e
gera beneficios de grande monta tanto para a populacdo quanto para o Municipio
e o0 Estado: transporte, comunicacdo, hospitais, entre outros. Afirma ser
“necessario defender setores da economia que geram empregos, pagam impostos
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e seguem a legislacdo brasileira”.

Lembra que o setor siderargico conta com um dos sindicatos
mais fortes do Brasil e que os trabalhadores recebem todos os equipamentos
necessarios para sua atividade. Acredita que o setor siderdrgico respeite a
qualidade de vida do trabalhador.

Il — AUDIENCIA PUBLICA PARA “DISCUTIR O AUMENTO DE ACIDENTES EM
PLATAFORMAS DE PETROLEO”

A Audiéncia ocorreu no dia 27 de outubro de 2011, em
resposta a Requerimento do Deputado Dr. Aluizio, e foi por ele presidida. Contou
com a presenca dos Deputados Anthony Garotinho e Jodo Ananias, além do
Vereador Danilo Funke, do Municipio de Macaé. As palestras foram ministradas
pelas seguintes autoridades convidadas:

e Sr. Carlos Henrique Abreu Mendes, Gerente de Saude, Seguranca e Meio
Ambiente do instituto Brasileiro de Petroleo, Gas e Combustivel (IBP);

e Sr. Raphael Moura, Chefe de Seguranca Operacional da Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP);

e Sr. Valdick Sousa de Oliveira, Diretor do Departamento de Formacgao do
Sindipetro NF;

e Sr. Glaucio Araujo de Oliveira, Procurador do Trabalho e Coordenador
Nacional do Trabalho Portuario e Aquaviario do Ministério Publico do
Trabalho.

A sequir, descrevem-se 0s principais argumentos abordados.
Cabe salientar que, apos o término de todas as palestras, o Deputado Dr. Aluizio
formulou alguns questionamentos, cujas respostas serdo comentadas juntamente
com a fala de cada um dos participantes.
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1 - Carlos Henrique Abreu Mendes - IBP

O Sr. Carlos Henrique Abreu Mendes, representante do IBP,
concentra sua fala no tema engenharia de processo, aprofundando questdes
referentes a gestdo integrada de seguranca ambiental. Apresenta a estratégia
para abordagem de incidentes envolvendo derramamento de petréleo no mar
adotada pela International Association of Oil & Gas Producers (OGP) apds o
acidente de Macondo, ocorrido em 2010 no Golfo do México.

Dessa estratégia, lista as recomendacdes que considera
aplicaveis as empresas que atuam no Brasil:

e Estabelecer principios acerca do uso de dispersantes com as principais
partes interessadas:

o Documentar a efetividade e o valor do uso de dispersantes em
superficie, por aplicacdo aérea e, em patrticular, pela aplicacao
em subsuperficie;

o Recomendar as melhores formas para aplicacdo de
dispersantes;

o Buscar junto aos 6rgados reguladores a pré-aprovagdo para o
seu uso;

e Promover pesquisa que permita melhor compreensédo das metodologias de
resposta de modelos de analises de risco;

e Aprimorar as praticas recomendadas sobre a técnica de “in situ burning”.

Com base nisso, esclarece que o IBP, objetivando aprimorar
o trabalho de enfrentamento de emergéncias pelas empresas que representa,
criou dois grupos de trabalho: de resposta a emergéncias e de analise de riscos.
Informa ainda a previsdo de que, em 2012, seja apresentado Plano Nacional de
Contingéncia para conter vazamentos de petréleo em alto mar.

No que concerne a salde ocupacional, apresenta
inicialmente dados sobre acidentes de trabalho. Segundo a Associagao Brasileira
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dos Distribuidores e Importadores de Equipamentos e Produtos de Seguranca e
Protecdo ao Trabalho (Abraseg), o nimero de AT no Brasil diminuiu ao longo dos
anos, mas o numero de Obitos ndo acompanhou essa queda. Ja o Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econbmicas (lbase) fornece dados que
demonstram relagdo inversa entre o investimento em seguranga no trabalho e o
namero de AT registrados.

Analisando dados dos acidentes fatais ocorridos na
Petrobrds nos anos de 2003 a 2007, demonstra que quase a totalidade deles
ocorreu entre trabalhadores terceirizados. Em face disso, infere que a mao-de-
obra terceirizada compde a parcela mais vulneravel dessa populacdo de
trabalhadores, concluindo pela necessidade de maiores investimentos em sua
capacitacao.

Em seguida, discorre sobre as Normas Regulamentadoras
(NR) do MTE. Afirma que as normas que criam o Programa de controle médico de
saude ocupacional - PCMSO (NR 7) e o PPRA (NR 9) mostram-se bastante
adequadas, porém necessitam dialogar.

Defende que as normas sobre seguranca e saude no
trabalho aquaviario (NR 30) e sobre condicdes e meio ambiente de trabalho na
industria da construgcdo e reparacdo naval (NR 34) sejam aperfeicoadas.
Finalmente, apoia a criacdo de NR especifica para a seguranca e o conforto em
plataformas, alegando que tém sido necessarias varias adaptacfes das normas
ora vigentes. Para tanto, sustenta que se debata o tema por meio de comissao
tripartite, a exemplo do que ocorreu quando da discussdo da NR 13, que trata de
caldeiras e vasos de pressao.

Indagado, considera que o ponto fulcral do tema atualmente
consiste na necessidade de aprimoramento da regulamentacdo do setor. Lembra
ser fundamental a adesdo as normas regulamentares existentes e que isso
demanda fiscalizacéo efetiva.

Especificamente com relacdo a Petrobras, considera que a
empresa necessita aprimorar-se, mas que ja o esta fazendo. Sua situacéo difere
das outras operadoras, pois responde por uma centena de plataformas, enquanto
as demais possuem apenas pequeno numero de unidades, uma ou duas na maior
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parte das vezes.

Conclui afirmando que o Brasil ocupa atualmente posto de
relevo no contexto mundial da industria do petréleo, em consequéncia do pré-sal.
Tal situacdo, todavia, demanda maior atencdo aos problemas porventura
existentes.

2 - Sr. Raphael N. Moura - ANP

O Sr. Raphael N. Moura, representante da ANP, também se
detém principalmente no aspecto da seguranca operacional e do meio ambiente.
Apresenta os varios 6rgdos que agem conjuntamente no gerenciamento dos riscos
ligados as plataformas de petréleo: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama); ANP; Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE); Marinha do Brasil; Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC).

Afirma que a regulamentacdo e a fiscalizacdo afetas a saude
e a seguranca dos trabalhadores cabem prioritariamente ao MTE. No que
concerne a atividade da ANP, apresenta o Regime de Seguranca Operacional
para as Instalacbes de Perfuracdo e Producdo de Petrdleo e Gas Natural,
instituido pela Resolucdo ANP n° 43, de 6 de dezembro de 2007.

Esclarece que o principal objetivo da ANP consiste em
atuacdo educativa. Ao detectar situagcdes que necessitam ajuste, a area de
seguranca da Agéncia concede prazo suficiente para que isso ocorra. Puni¢des
serdo aplicadas apenas no caso da nédo correcdo adequada dos desvios
detectados.

Afirma que as empresas petroleiras s&o institutos
multinacionais e apresentam, portanto, formas de gestdo proprias e que seguem
preceitos os mais variados. Indagado quanto a viabilidade de universalizacdo dos
conceitos de gestéao para tais empresas, considera que tal ja ocorre, a0 menos no
que respeita a afericdo da desempenho da administracdo dos riscos. Isso se da
pelo fato de a analise dos acidentes ocorridos utilizar a metodologia de arvore de
causas, que pode ser adaptada para situacdes as mais variadas.

Traz dados referentes aos incidentes relacionados a
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atividade petrolifera nos ultimos anos. Cabe salientar que o termo incidente
mostra-se amplo, englobando questfes relacionadas a salude e a seguranca do
trabalhador, aos danos provocados ao meio ambiente e a populacdo em geral. A
Portaria ANP n° 3, de 10 de janeiro de 2003, traz a seguinte definigc&o:
Art. 1° Fica estabelecido, através da presente Portaria, 0
procedimento para comunicagcdo de incidentes, a ser adotado
pelos concessionarios e empresas autorizadas pela ANP a exercer
as atividades de exploracdo, producdo, refino, processamento,
armazenamento, transporte e distribuicdo de petréleo, seus
derivados e gas natural, biodiesel e de mistura Oleo
diesel/biodiesel no que couber.
8§ 1° Para os fins desta Portaria entende-se como incidente
qualquer ocorréncia, decorrente de fato ou ato intencional ou
acidental, envolvendo:
| - risco de dano ao meio ambiente ou a salde humana;
Il - dano ao meio ambiente ou a saude humana;
Il - prejuizos materiais ao patriménio proprio ou de terceiros;
IV - ocorréncia de fatalidades ou ferimentos graves para o pessoal
préprio, para terceiros ou para as populacdes; ou
V - interrupcéo das opera¢fes da unidade ou instalacdo por mais
de 24 (vinte e quatro) horas.

Segundo as estatisticas apresentadas, o Brasil apresenta
baixa incidéncia de eventos graves, inferior a média mundial (Figura 2).
Questionado se isso poderia dever-se a uma provavel subnotificacdo, o
palestrante alega que, pelo fato de se tratar de acidentes com alta gravidade,
dificilmente o registro deixaria de ocorrer. Além disso, a ANP esforca-se para
evitar a subnotificacdo — que impede sua atuacdo plena — especialmente no que
concerne a seu poder de policia administrativa. Acredita, portanto, que o bom
resultado apresentado decorra do esforco brasileiro em aprimorar a fiscaliza¢do do
setor.

O numero de vitimas com ferimentos graves ou falecidas em
decorréncia de incidentes na industria do petréleo variou no periodo compreendido
entre 2005 e 2010, com aumento no ultimo ano. Em 2010 houve 17 vitimas, a
maior parte envolvida na atividade de perfuracao offshore (Figura 3).

Dentre as 17 vitimas registradas em 2010, trés foram a Obito
em decorréncia do incidente: uma delas esteve envolvida em acidente aéreo no
transporte para a plataforma, enquanto as outras duas participavam de um teste
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do sistema de evacuagéo da plataforma quando o acidente ocorreu.
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Figura 2 — Comparacdo do numero de incidentes com ferimentos graves e
fatalidades relacionados com a industria do petroleo registrados em diversos
paises no periodo de 2008 a 2010.

Fonte: Raphael N. Moura. ANP, 2011.

Merece destaque o fato de o teste de um dos sistemas de
seguranca haver sido a causa da morte de dois trabalhadores. O Sr. Raphael
Moura informou que o acidente aconteceu quando se testava uma das baleeiras
utilizadas para a evacuacao da plataforma. Isso colocou em guestionamento tanto
a metodologia empregada no teste — que utilizou baleeira transportada — quanto o
proprio sistema de evacuacao. O evento foi analisado conjuntamente pela Marinha
brasileira e pela ANP, sendo constatado que o sistema de seguranga mostrava-se
moderno e adequado, porém o treinamento dos operadores era insuficiente.

O palestrante ainda informa que mais da metade dos
incidentes registrados corresponde a acidentes aéreos, ocorridos durante o
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transporte dos trabalhadores.
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Figura 3 — Numero de vitimas de incidentes ocorridos nas atividades de
exploracdo e producao da industria do Petréleo. Brasil, 2005 a 2010.
Fonte: Raphael N. Moura. ANP, 2011.

Com relacéo a seu tipo, 46% dos incidentes registrados em
2010 implicaram dano ao meio ambiente e 10%, dano a saude humana.
Fatalidades e ferimentos graves ocorreram em 7% dos casos (Figura 4).

Finalmente, o Sr. Raphael Moura discorre sobre o papel de
relevo na industria do petréleo que o Brasil tem assumido nos ultimos anos em
nivel global. Em consonancia com o palestrante que o antecedeu, considera que o

Pais ocupa lugar de destaque na area de regulamentacéo e de fiscalizacdo das
atividades dessa industria.

Exemplifica informando que, em escrutinio realizado apos o
acidente de Macondo, a Resolucdo ANP n° 43, de 2007, foi reconhecida como
uma das mais avancadas do mundo na area. Além disso, menciona varias
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situacbes em que autoridades nacionais foram demandadas para prestar
consultoria a paises estrangeiros. De modo particular, detém-se na descricdo de
um treinamento que foi convidado a prestar para profissionais da area de
fiscalizacdo de plataformas maritimas australianos.

DISTRIBUIGAO DOS COMUNICADOS POR TIPO DE INCIDENTE

M Dano a saude humana

H Dano ao meio ambiente

 Ocorréncia de Fatalidades

m Ocorréncia de Ferimentos graves

B Outros

W Parada ndo programada por mais de 24hs
1 Prejuizos materiais ao patriménio

m Risco de dano a saude humana

Risco de dano ao meio ambiente

Figura 4 — Distribuicdo dos incidentes relacionados as atividades da industria do
petréleo segundo o tipo. Brasil, 2010.

Fonte: Raphael N. Moura. ANP, 2011.

3 - Sr. Valdick Sousa de Oliveira — Sindipetro NF

O Sr. Valdick Sousa de Oliveira, representante do Sindicato
dos Petroleiros Norte Fluminense, priorizou as questfes de salde e seguranca no
trabalho em sua fala. Afirmou que a industria do petréleo sediada na éarea
geografica em que trabalha enfrenta grandes problemas com relacdo a acidentes
do trabalho.

Nos ultimos trés anos, 10 trabalhadores faleceram em
decorréncia de acidentes na Bacia de Campos, seis dos quais em 2011. Cabe
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salientar que a totalidade desses 0Obitos ocorreu entre trabalhadores terceirizados,
vinculados a empresas contratadas.

O transporte aéreo apresenta problemas importantes.
Menciona varios acidentes graves registrados nos ultimos anos com o transporte
de trabalhadores por meio de helicopteros. O mais recente ocorreu no dia 19 de
agosto de 2011, quando os quatro tripulantes faleceram.

Além disso, reporta acidente ocorrido recentemente nas
dependéncias da plataforma P35 da Petrobras, quando houve vazamento de CO
no casario. Havia 196 pessoas na plataforma, das quais 22 necessitaram
desembarcar para receber atendimento médico. Nesse evento, foram emitidas
menos de 50 comunicacfes de acidente de trabalho (CAT), nimero que considera
insuficiente. Com base nesse fato, chama a atencédo para a subnotificacdo de AT e
doencas ocupacionais.

Em face dos dados apresentados, afirma estar-se
prenunciando grande acidente na inddstria do petréleo no Brasil. Culpa o modelo
de gestado do setor pela situacdo. Salienta que o modelo de gerenciamento repete-
se nas varias industrias do petréleo representadas pelo Sindicato. Contudo, a
Petrobras mostra-se mais exposta, em consequéncia de seu porte e do posto de
relevancia que ocupa.

Abordando a empresa de modo particular, atesta que ela
vem reiteradamente descumprindo a regulamentacéo, em especial o Anexo Il da
NR 30. Afirma haver presenciado momentos em que se tentaram camuflar
situacdes irregulares no momento de fiscalizagdo por érgdos externos. Ainda,
denuncia que nas negociacdes do acordo coletivo da categoria a empresa tem-se
recusado a apresentar proposta satisfatéria quanto a questdo da saude e da
seguranca dos trabalhadores.

Indagado, aponta varias restricbes impostas a participacdo
efetiva do Sindicato na formulagdo da Politica de Saude, Meio Ambiente e
Seguranca (Politica de SMS). Em contrapartida, afirma que suas demandas vém
sendo atendidas a contento pelos 6rgaos fiscalizadores.

Y

Referindo-se a terceirizacdo no setor, classifica-a como

cruel. Lembra que a totalidade dos Obitos registrados no periodo mais recente
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ocorreu entre esses trabalhadores. Atribui a maior vulnerabilidade da populagao
terceirizada, entre outras razfes, a maior exposi¢cao aos riscos, em face de sua
escala de trabalho diferenciada.

Os trabalhadores em plataformas de petroleo cumprem
jornadas de trabalho com revezamento de periodos embarcados com periodos de
descanso em terra. Os empregados da Petrobras permanecem nas plataformas
durante 14 dias, intercalados por periodos de 21 dias de descanso. Ja 0s
trabalhadores terceirizados seguem o regime de 14 dias embarcados para 14 dias
de descanso. Além disso, afirma ser comum que o trabalhador com contrato
precério descumpra o descanso previsto e volte a embarcar precocemente em
outra plataforma.

Outrossim, aponta a baixa qualificacdo da mao-de-obra
terceirizada no setor. Afirma que as empresas contratam profissionais sem
qualquer experiéncia e sem a formacdo necessaria, e que nao oferecem
capacitacdo. Os trabalhadores amiude ndo tém nocdo dos riscos a que estdo
expostos em seu ambiente de trabalho.

O Sr. Valdick Sousa de Oliveira concentra sua fala nas
questdes até agora descritas, mas traz também diapositivos com estatisticas
acerca do tema tratado. Cabe salientar que tais informacdes, apresentadas a
seguir, ndo foram apresentadas nem debatidas durante a Audiéncia; apenas
fazem parte do material fornecido pelo palestrante.

A Tabela 6 descreve o0 numero de desembarques ocorridos
na Bacia de Campos motivados por acidentes de trabalho ou doencas
profissionais nos ultimos dois anos. Na Tabela 7 registram-se as CAT enviadas ao
Sindicato. Cabe lembrar que a legislacdo brasileira impde que a empresa emita
CAT em todos os casos de acidentes de trabalho ou de doencas ocupacionais
diagnosticadas ou suspeitas, e que uma via do documento seja obrigatoriamente
enviada ao sindicato da categoria.
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Tabela 6 - Desembarques motivados por acidentes e/ou doencas na Bacia de
Campos. 2009 e 2010.

2009 2010
Desembarques ocorridos 1643 1730
CAT emitidas 238 141
Registros de AT 98 141
Desembarques sem emissédo de CAT 1489 1492
Registros de AT 116 80
Registros de doencas 361 1412
Desembarques néo classificados pela companhia 12 -

Fonte: Valdick Sousa de Oliveira. Sindipetro NF, 2011.

Tabela 7 — Numero de comunicacdes de acidente de trabalho (CAT) enviadas ao
Sindipetro Norte Fluminense nos anos de 2009 a 2011.

2009 2010 2011*

CAT emitidas 770 1.145 1.180
Petrobras 218 201 279
Empresas contratadas 529 880 874
Terminal de Cabilnas (Tecab) 23 29 27
CAT sem afastamento 667 977 714
CAT com afastamento 103 111 119
CAT sem especificacdo quanto a afastamento - 57 28

* Dados provisorios

Fonte: Valdick Sousa de Oliveira. Sindipetro NF, 2011.
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O palestrante informa ainda que, nos ultimos dois anos,
foram interditadas 11 plataformas de petréleo na Bacia de Campos; a P35, da
Petrobras, em duas ocasifes distintas. A maior parte das plataformas interditadas
pertencia a Petrobras, mas também as empresas Brasdril, Seadrill e Noble tiveram
unidades interditadas.

Finalmente, relaciona os principais problemas que o setor
enfrenta, que classifica como demandas recorrentes:

e Vazamento de gas e 6leo das plataformas;
¢ Incéndio nas plataformas;

e Qutros acidentes, com atencdo especial ao risco de amputacdo de
membros (superiores e inferiores) dos trabalhadores;

Y bY

e Ocorréncias referentes a manutencdo das aeronaves, a estrutura dos
aeroportos e ao embarque dos trabalhadores;

¢ Questdes gerenciais, com abusos e assédio moral;
e Desrespeito as determinacdes das CIPA.
e Mas condi¢Bes de habitabilidade e de conforto nas plataformas;

e Questdes relacionadas a qualidade das refeicbes dos trabalhadores nas
plataformas;

e Saude mental dos trabalhadores;

e Capacitacdo deficiente da méo-de-obra.

4 - Sr. Glaucio Araujo de Oliveira - MPT

O Sr. Glaucio Araujo de Oliveira, representante do Ministério
Plblico do Trabalho (MPT), afirma que a atuagio do Orgdo em plataformas e no

apoio maritimo €& recente. Apresenta o0 Projeto Ouro Negro, que lida

especificamente com ac¢des na industria do petroleo.
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Salienta a existéncia de legislagdo adequada para o setor.
Cita a NR 30, publicada recentemente e que foi fruto de amplo debate com as
areas afins ao tema. Os problemas existentes ndo decorrem de lacunas legais.

Considera a terceirizacdo no setor questdo bastante
preocupante. Além de apresentar alto percentual, ocorre em pontos fulcrais das
empresas e apresenta caracteristicas que podem caracterizar ilegalidade. Afirma
que h& empregados terceirizados que trabalham ha mais de 15 anos na Petrobras.
Além disso, cita 0 caso de uma empresa em gque 0 posto maximo na area de
seguranca € ocupado por trabalhador terceirizado.

Quanto a esse tema, informa da realizacdo recente de
audiéncia publica no Tribunal Superior do Trabalho (TST). A Coordenadoria
Nacional do Trabalho Portuario e Aquaviario do MPT pretende firmar Termo de
Ajuste de Conduta com a Petrobras, com o intuito de reduzir a terceirizacdo. Caso
isso nédo surta efeito, acionara judicialmente a empresa.

Tratando especificamente da Petrobras, informa que o MPT
tem deparado com condi¢des graves, com risco consideravel de AT. Cita diversas
dessas situacdes e mostra video do igamento de um trabalhador, que comprova a
ocorréncia de varios incidentes, alguns com alta gravidade potencial.

Considera modesta a reacdo da empresa as provocacdes
tanto internas quanto externas, a exemplo das notificagdes realizadas pelo MPT.
Ainda, alega que a empresa descumpre contratos. Nesse contexto, lembra a
l6gica da éarvore de causas na génese de um acidente e compartiiha da
preocupacdo de seu antecessor com a ocorréncia de um grande acidente na
industria do petréleo brasileira.

Atesta que a empresa descumpre normas legais. Exemplifica
sua afirmacdo citando as condi¢cdes precdarias de alojamento e o0 excesso de
jornada cumprida pelos trabalhadores, principalmente os terceirizados.

Menciona ainda a precarizacao das relacdes de trabalho na
industria petroleira e naval, com situagbes semelhantes ao trabalho escravo.
Salienta a interferéncia desse tipo de situacdo nas questdes de saude e
seguranca do trabalho.

Pagina 59 de 109



5 —Iminéncia de grande acidente?

Motivado por algumas frases dos varios palestrantes, o
Deputado Dr. Aluizio — Presidente da audiéncia publica e Relator da Subcomissao
— indaga a todos os membros da Mesa se um grande acidente na industria do
petréleo brasileira realmente se prenuncia.

Os palestrantes diferem em suas respostas. O representante
do IBP, Sr. Carlos Henrigue Mendes, vé o contrario. Acredita que o0s
trabalhadores estdo-se adaptando as novas regras. Além disso, a industria de
petrdleo brasileira, em conformidade com o restante do setor no mundo, esta
revendo suas rotinas apos o acidente de Macondo. Defende a adocdo de um
cadastro de fornecedores (Cadfor) que considere o cumprimento dos principios da
cultura de seguranga como instrumento para minimizar o risco.

O representante da ANP, Sr. Raphael Moura, exime-se de
uma resposta pontual. Corrobora o dado apontado pelo Sindipetro NF de que
varias plataformas vém sendo interditadas recentemente em face de lacunas em
sua seguranca. Entretanto, considera que a Petrobras tem tentado se ajustar aos
termos de compromisso que firmou com a ANP. Acredita que o Brasil esteja em
processo para reverter a curva que leva ao grande acidente.

O Sr. Valdick Oliveira, representando o Sindipetro NF,
reitera sua afirmacdo anterior. Diz-se preocupado, pois, uma vez que varios
incidentes vém-se repetindo, acredita haver a possibilidade de um acidente de
maiores proporcoes. Lista série de situacdes de risco a que os trabalhadores sdo
submetidos diariamente e reafirma que a Petrobrds se nega a participar dos
debates que o Sindicato vem promovendo. Conclui alegando que apenas no Brasil
se veem plataformas serem interditadas por falta de manutencéo.

O Sr. Glaucio Oliveira, representante do MPT, reformula
sua fala anterior. Defende que, se nada for mudado, mais e mais acidentes
acontecerdao. No entanto, ndo esta certo de que um grande acidente se prenuncie
de forma iminente.
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IV — AUDIENCIA PUBLICA PARA “DISCUTIR AS CONDIGOES DE SAUDE DO
TRABALHADOR DA SAUDE”

A Audiéncia aconteceu no dia 24 de novembro de 2011.
Presidida pelo Deputado Dr. Aluizio, contou com a presenca dos Deputados J6
Moraes e Danilo Forte, e com os seguintes palestrantes convidados:

e Sr. Roque Manuel Perusso Veiga, Coordenador Geral da Saude do
Trabalhador do Ministério da Saude;

e Sr. José Leite Saraiva, representante do Conselho Federal de Medicina
(CFM).

Foram também convidados representantes do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e do Conselho Federal de
Enfermagem, mas que ndo compareceram.

O Deputado Dr. Aluizio abre os trabalhadores explicando o
objetivo precipuo da Subcomissdo de Saude do Trabalhador: melhoria das
condicbes a que sdo submetidos os trabalhadores brasileiros, com enfoque na
questdo da saude ocupacional.

Afirma que trazer tal debate para o ambito do trabalhador da
saude implica interferir na saude de toda a sociedade. Quando se asseguram
melhores condi¢cdes para o trabalhador da salde, propicia-se melhoria na
qualidade e na seguranca do atendimento prestado a populacéo.

Lamenta a auséncia de representantes da area de
enfermagem, pois sua jornada de trabalho é uma das areas fulcrais do tema.
Posiciona-se como defensor arduo da reducdo de sua jornada para 30 horas
semanais.

ApoOs as exposicdes, o Presidente da Audiéncia Publica mais
uma vez disponibiliza a palavra para os presentes.
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1 - Roque Manuel Perusso Veiga - MS

O Sr. Roque Manuel Perusso Veiga, Coordenador Geral da
Saude do Trabalhador do Ministério da Saude, apresenta retrato dos
trabalhadores na salude no Brasil. Segundo ele, as mulheres representam mais de
70% dos trabalhadores do SUS.

Levanta alguns pontos que considera fulcrais na
problematica da saude do trabalhador da saude. Um dos grandes problemas do
meédico é trabalhar em varios estabelecimentos no mesmo dia. Isso leva a queda
da qualidade de vida e, consequentemente, a queda da qualidade do atendimento
prestado a populacéo.

Em seguida, aborda a evolugdo dos estabelecimentos de
salde no Pais nas ultimas décadas. Traz dados que demonstram o grande
aumento do numero de estabelecimentos e de postos de trabalho (Tabela 8).
Detecta também processo de descentralizacdo das unidades e dos postos de
trabalho (Tabela 9).

Tabela 8 — Evolucdo do nimero de estabelecimentos de salde e de postos de
trabalho na area de sadde. Brasil, 1980 a 2005.

Ano Estabelecimentos de saude Postos de trabalho
1980 18.489 573.629
2002 65.343 2.190.597
2005 77.000 2.500.000

Fonte: Sr. Rogue Veiga, 2011

Tabela 9 — Evolugcdo do nimero de estabelecimentos de saude e de postos de
trabalho na area de saude da rede municipal. Brasil, 1980 a 2005.

Ano Estabelecimentos de salde — rede municipal Postos de trabalho
1980 2.712 43.086
2005 42.549 997.137

Fonte: Sr. Rogue Veiga, 2011
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Em 2005, mais da metade dos trabalhadores da saude
encontravam-se no setor publico (56,4%), com predominio de vinculos municipais
(69%) e estaduais (24%). No setor privado, a maioria dos trabalhadores atuava em
instituicdes com fins lucrativos (57,2%).

Ainda naquele ano, havia maior concentracdo de meédicos
nos grandes centros, com consequente escassez nas areas mais remotas. A
proporcéo de meédicos por habitantes € maior na Regido Sudeste (1/132), seguida
da Centro-Oeste (1/510), da Sul (1/597), da Nordeste (1/1027) e da Norte
(1/1190).

Analisando esses dados, lembra que a concentracdo de
profissionais pode provocar

maior competicdo por mercado de trabalho, depreciagéo salarial

para algumas categorias, necessidade de mudltiplos vinculos

empregaticios, jornadas de trabalho prolongadas e contexto
desfavoravel de negociagcao com gestor/empregador.

Em contrapartida, o déficit de trabalhadores gera

sobrecarga de trabalho, isolamento social e profissional,
dificuldade na troca de conhecimento entre os pares, bem como no
acesso a cursos e especializagoes.

Analisa que o processo de trabalho desenvolvido nas
unidades do SUS “envolve situacdes de sofrimento humano, requer tomada de
decisbes importantes para a vida das pessoas”. Nesse contexto, o profissional, no
seu cotidiano, “depara com limites, fragilidades e seu proprio sofrimento”. Em
seguida, identifica problemas e deficiéncias comumente encontrados nas unidades
da rede publica de saude:

e Exposicao a riscos fisicos, quimicos, biolégicos, ergondmicos;
e Contexto social dos servigos de saude;
e Escassez crbnica de recursos materiais e quadro de pessoal insuficiente;

e Violéncia no local de trabalho, assédio moral, agressbes entre pares,

chefias e subordinados;
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¢ Diferentes vinculos empregaticios, normas trabalhistas desiguais e distintas
condi¢des de trabalho.

Considera que o Brasil carece de cultura de promocéo de
saude. O fato se torna evidente quando se comparam o0s valores gastos em
assisténcia com aqueles destinados a prevencao de doencas ou a promocéao de
salde. E necessario desenvolver acdes de prevencdo; no campo da satde do
trabalhador, principalmente no que respeita aos acidentes de trabalho e as
doencas ocupacionais.

Nessa linha, menciona iniciativas do Ministério da Saude na
area da saude ocupacional. Dentre elas, cabe salientar a Politica Nacional de
Humanizacdo da Atencdo e da Gestdo (HumanizaSUS), lancada em 2003, e a
Politica Nacional de Promocédo da Saude do Trabalhador no SUS (PNPSTS), com
0S seguintes principios:

e Universalidade;

e Democratizacdo das relacdes de trabalho;

¢ Integralidade da atencéo a saude do trabalhador;
¢ Intersetorialidade;

¢ Qualidade do trabalho;

¢ Humanizacao do trabalho em saude;

e Negociacao do trabalho em saude;

e Valorizacdo dos trabalhadores;

e Educacado permanente.

Além disso, informa que a Secretaria de Gestdo do Trabalho
e da Educacdo na Saude vem formulando “politicas orientadoras da gestéo,
formacgéo, qualificagéo e regulagdo dos trabalhadores da saude no Brasil’. Tais
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politicas envolvem a

SUS”.

relacionados com a saude do trabalhador (Tabela 10):

adocdo de Planos de Carreiras, Cargos e Salarios, garantia de
vinculos de trabalho com protecdo social, espacgos de discussao e
negociacdo das relagbes de trabalho em saude, capacitacdo e
educacao permanente dos trabalhadores, dentre outros.

Apresenta o Comité Nacional de Promocdo da Saude do
Trabalhador no SUS* com representantes dos diversos 6rgdos envolvidos, cuja
atuacdo consiste em “integrar as acdes ja desenvolvidas na area de saude do
trabalhador e propor as diretrizes da Promocdo da Saude do Trabalhador do

Apresenta comparacdo dos varios programas oficiais

e PNSST - Politica Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho;

e PNST — Politica Nacional de Saude do Trabalhador;

e PNPSTS - Politica Nacional de Promocao da Saude do Trabalhador do
SUS;

e PASS - Politica de Atencéo a Saude e Seguranca do Trabalho do Servidor
Publico Federal (SIASS — Subsistema Integrado de Atencdo a Saude do
Servidor Publico Federal).

Tabela 10 — Politicas oficiais relacionados com a saude do trabalhador.

Responsabilidade

Papel dos atores

Politica Abrangéncia

governamental governamentais
PNSST Universal SUS, MTE e MPS Regulador
PNST Universal SuUS Regulador
PNPSTS Trabalhadores do SUS SuUS Regulador e empregador
PASS Serv. pubicos federais MPOG Empregador

* Criado pela Portaria GM/MS n° 2.871, de 19 de novembro de 2009.

Fonte: Sr. Rogue Veiga, 2011

Pagina 65 de 109



Finalmente, esclarece que o Ministério da Saude vem
desenvolvendo ac¢bBes concretas para melhoria das condicbes de saude do
trabalhador do SUS. Dentre as iniciativas, destaca a fundacdo de academias de
saude, com o fito de combater o sedentarismo e suas consequéncias: hipertensédo
arterial, diabete melito, infarto agudo do miocardio, entre outros.

2 — José Leite Saraiva - CFM

O Sr. José Leite Saraiva, representante do Conselho Federal
de Medicina, baseia sua fala principalmente sobre a atuacdo do médico do
trabalho. Relaciona algumas obrigacbes do médico do trabalho e as
caracteristicas de sua atividade. Para tanto, cita o Parecer Consulta do CFM n°
2.735, de 10 de outubro de 1989, proferido pelo Relator José Monteiro de Souza
Neto. Segundo ele, o “médico do trabalho é o ator da saude do trabalhador”, mas
nem todos cumprem suas responsabilidades a contento.

Em seguida, discorre sobre a situacdo da saude como um
todo no Brasil. Considera o SUS o melhor sistema de saude publica existente no
globo, mas reconhece varios problemas que prejudicam sua aplicabilidade.
Questiona a viabilidade de politicas e programa nacionais em uma na¢cao com as
dimensodes do Brasil.

Conclui afirmando que a medicina do trabalho necessita ser
apoiada.

3 — Deputado Dr. Aluizio

O Deputado Dr. Aluizio esclarece que a Subcomisséo
pretende tracar um retrato da saude do trabalhador no Brasil, mas considera isso
uma utopia. Por esse motivo, estabeleceu recortes para sua analise.

Analisando os varios problemas enfrentados pelos
profissionais de salde da rede publica, questiona a qualidade da assisténcia
prestada a populacgéo:

Qual o retrato do profissional de saude hoje? Quem é esse
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profissional? Quais suas subjetividades no contexto em que se
encontra? Em que medida isso interfere na assisténcia que ele
presta ao meu filho?

Acredita que o trabalhador da saude seja um profissional
“frustrado, estressado”. Isso decorre do fato de conviver constantemente com a
nocdo de morte, da necessidade de escolher entre a vida e a morte. Conclui
defendendo que a Subcomissdo preste uma homenagem ao trabalhador de
saude.

4 — Deputada J6 Moraes

A Deputada J6 Moraes pontua a importancia do tema tratado
pela Subcomissao, em especial na Audiéncia Publica em comento. Analisa que o
profissional da salde permanece em um impasse: insere-se no conflito entre o
financiamento e a gestdo do sistema. Nesse contexto, acredita que a construgcao
do SUS néo depende de um ato politico; demanda reconstruir o Pais. S&o
necessarias transformacdes radicais na sociedade.

Com relacédo ao trabalhador do SUS, afirma que o Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) tem criado uma barreira para a
aprovacao de um plano de carreira. Informa ainda que alguns internautas afirmam
gue os fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais recebem pouco por seu trabalho.

5 - Marisa Rocha

A Sra. Marisa Rocha identifica-se como representante do
Conselho Regional de Enfermagem (Coren). Afirma que as causas de o
profissional de salde estar doente séo a jornada de trabalho e o piso salarial, que
classifica como desumanos. Defende o desenvolvimento de maior harmonia e
didlogo entre os trabalhadores do setor. Pondera existirem politicas relacionadas
ao tema, porém elas nédo séo efetivadas a contento: “os trabalhadores nao fazem
a diferenga”.
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6 — Zaira Botelho

A Sra. Zaira Botelho, servidora da area de gestao do trabalho
em saude do Ministério da Saude, testemunha o esfor¢co na constru¢do de uma
politica nacional para o trabalhador do SUS. Analisa, contudo, que interesses
contraditorios por vezes dificultam acdo conjunta da classe.

7 — Claudio Viveiros de Carvalho

O Sr. Claudio Viveiros de Carvalho, consultor legislativo da
area de saude da Camara dos Deputados, apresenta duas perguntas ao Sr.
Roque Veiga:

e Como a Politica Nacional de Saude e Seguranca no Trabalho (PNSST) e a
Politica Nacional de Saude do Trabalhador (PNST) se articulam?

e Se 0 plano de carreira dos profissionais da satde em elaboragdo engloba
qguestdes de salude e seguranca no trabalho?

O Sr. Roque Veiga responde que o Ministério da Saude
tem-se esforcado para assegurar que suas politicas mantenham-se em
consonancia com aquelas de abrangéncia nacional. Segundo ele, a “PNSST é
macro”; ao SUS cabem as ag¢des sanitarias, observando os riscos ocupacionais.

Com relacdo a segunda pergunta, nega que o Ministério da
Saude esteja elaborando plano de cargos e salarios. Afirma que o MPOG esta
fazendo algo nesse sentido, porém direcionado a todo o Servigo Publico.

8 — Maciel

O Sr. Maciel pontua que o MPOG possui Departamento
exclusivo para tratar de questbes afetas a saude e a seguranca no trabalho.
Mesmo assim, recusou-se a enviar um representante para o trabalho, apesar de

ter sido contatado diversas vezes.
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Referindo-se as dificuldades enfrentadas pelo SUS para a
interiorizacdo da assisténcia, lembra a situacdo dos meédicos estrangeiros que
atuam na area da Amazoénia, ainda que sem validacdo de seus diplomas. Alega
que essa situacgao leva a condi¢des precérias de trabalho.

Quanto a esse tema, o Sr. José Saraiva afirma que o CFM
tem-se concentrado sobre o problema da interiorizacdo, bem como sobre a
proposta de servigo civil obrigatério para o médico. Defende que isso seja
instituido para aqueles formados em faculdades publicas, desde que se
proporcionem condigbes dignas de trabalho. Nesse sentido, defende a
transformacdo da carreira médica no SUS em carreira de Estado, sendo
assegurada infraestrutura para usa execucao.

DISCUSSAO E CONCLUSOES

A diversidade de definicbes para o termo “saude do
trabalhador” demonstra tanto a grande abrangéncia dessa area do conhecimento
guanto o intenso debate que vem provocando, em especial nos ultimos anos.
Todas as defini¢cdes, contudo, colocam em relevo a profunda inter-relagéo entre o
trabalhador e 0 meio ambiente que o circunda.

Seguindo essa linha, a Subcomissdo adotou o conceito
ampliado de saude do trabalhador proposto pela nova PNSST (Brasil, 2011):

A Saude do Trabalhador constitui um campo da Saude Publica que
compreende a articulacdo de conhecimentos e praticas delimitadas
pelas inter-relacdes entre producéo, trabalho e saide no contexto
socioambiental do desenvolvimento das sociedades humanas.

Priorizou-se, portanto, uma visao sistémica do assunto, que
vai além da simples andlise do processo ou do ambiente de trabalho. Nesse
sentido, a opcdo por aprofundar a andlise de desastres ambientais mostrou-se
pertinente e oportuna.

Como previsto, a amplitude do tema foco desta
Subcomisséo jamais poderia ser abarcada em sua integralidade em tdo pouco
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tempo. Tal abordagem implicaria necessariamente reducdo e simplificacdo do
assunto de forma inadequada. Nesse contexto, a delimitacdo de recortes mostrou-
se medida efetiva para permitir o detalhamento de alguns pontos de alta
relevancia e que, de certo modo, mostraram caracteristicas de universalidade.

As vérias audiéncias publicas realizadas deram relevo a
problemas graves e bastante concretos, mas cujo enfrentamento parece estar
aquém do necesséario. Dessa forma, o produto principal dos trabalhos
desenvolvidos pela Subcomisséo Especial para Avaliar as Condi¢cfes de Saude do
Trabalhador é exatamente o debate promovido, que nem sempre logrou alcancar
consenso ou respostas simples para as questdes abordadas.

A seguir, apresentam-se 0s principais pontos discutidos,
mais uma vez seguindo os recortes escolhidos, dentro do possivel.

| - ACIDENTES DE GRANDES PROPORCOES

As duas primeiras audiéncias publicas — Braskem e CSA —
trataram de desastres ambientais com repercussdo na saude dos trabalhadores.
Também na terceira audiéncia, que pretendeu abordar o trabalho na industria do
petréleo, o tema acidentes ambientais foi recorrente, tendo em vista sua
relevancia para esse tipo de atividade econémica.

1 - Desastres humanos

A Secretaria Nacional de Defesa Civil classifica os desastres
humanos em diversos grupos®. Os acidentes abordados pela Subcomissédo
enquadram-se como Desastres Humanos de Natureza Tecnolégica, mais
especificamente nos seguintes grupos:

e Desastres Relacionados com Meios de Transporte sem menc¢éao de Risco
Quimico ou Radioativo:

o Desastres relacionados com meios de transporte aéreo;

> Disponivel no endereco http://www.defesacivil.gov.br/codar/desastres_humanos.asp, acesso em 30.11.11.
Pagina 70 de 109



http://www.defesacivil.gov.br/codar/desastres_humanos.asp

o Desastres relacionados com meios de transporte maritimo;
e Desastres de Natureza Tecnoldgica Relacionados com Produtos Perigosos:

o Desastres em plantas e distritos industriais, parques e
depdsitos com mencdo de riscos de extravasamento de
produtos perigosos;

o Outros desastres relacionados com produtos perigosos.

Atualmente o Brasil ainda n&o conta com protocolo
especifico para o enfrentamento de desastres dessa natureza. Esta em discussao
h& varios anos o Plano Nacional de Contingéncia, que ainda nao foi concluido. Tal
situacdo veio a tona recentemente, por conta do derramamento de petréleo no
Campo do Frade — Bacia de Campos — pela empresa Chevron. O desastre tem
sido objeto de grande discusséo, inclusive neste Parlamento.

Em audiéncia publica realizada pela Comissdo de Minas e
Energia® (CME) para discutir o acidente, o Sr. Marco Antdnio Martins Almeida —
Secretario de petroleo, gas natural e combustiveis renovaveis do Ministério de
Minas e Energia — garantiu que o Plano sera apresentado a Presidéncia da
Republica ainda em 2011. Esclareceu que o acidente evidenciou a necessidade
de se ajustarem alguns pontos do Plano.

As acOes de prevencao, resposta e mitigacdo de desastres
humanos de natureza tecnolégica vém sendo empreendidas, portanto, de forma
descentralizada. Usualmente os 6rgdos ambientais federal ou estaduais, em
conjunto com outras instituicdes afins aos acidentes ocorridos, encarregam-se do
enfrentamento das situacdes especificas. Por vezes, isso ocorre de forma
desarticulada.

Com relagéo ao enfrentamento desse tipo de desastres, cabe
retomar a fala do Sr. Carlos Henrigue Abreu Mendes, Gerente de Saude,
Seguranca e Meio Ambiente do instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Combustivel

® Disponivel em http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cme/

reunioes/videoArquivo?codSessao=00020125&codReuniao=27782, acesso em 1°.12.11.
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(IBP), proferida na audiéncia publica sobre a industria do petréleo. Ele afirmou que
a necessidade de cadastro dos dispersantes utilizados nos 6rgaos
governamentais brasileiros por vezes atrasa ou mesmo impede o0 uso de produtos
importados novos, mais eficazes e menos poluentes. Tal informacdo necessita
maiores esclarecimentos, motivo pelo qual a Subcomissao elaborou Requerimento
de Informacbes sobre o tema direcionado a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e ao Ibama.

Outrossim, cabe também salientar 0 questionamento acerca
da iminéncia de um acidente grave envolvendo a industria de petréleo em aguas
brasileiras lancado nessa mesma audiéncia pelo Deputado Dr. Aluizio, motivado
por afirmacdo dos Srs. Glaucio Oliveira, representante do MPT, e Valdick Oliveira,
do Sindipetro NF. A questdo gerou polémica, ndo alcangcando consenso entre 0s
debatedores. A ocorréncia do derramamento de 6leo no Campo do Frade, ainda
gue néo seja classificado como desastre de grandes propor¢des, parece confirmar
a preocupacao entdo levantada.

Cabe informar que também a Comissdo Mista de Mudancas
Climaticas (CMMC) promoveu recente audiéncia publica para discutir o incidente
na Bacia de Campos. Nessa ocasidao. O Sr. Silvio Jablonski, representante da
ANP, apresentou as acfes tomadas na resposta ao acidente.

O palestrante apresentou ainda dados referentes aos
incidentes reportados aquele 6érgdo nos ultimos anos, bastante Uteis para o debate
desta Subcomisséo. A Tabela 11 descreve a distribuicdo dos incidentes segundo
sua classificacdo ao longo do tempo. E possivel perceber tendéncia de
crescimento do numero total de incidentes registrados, com constante predominio
de “derrame ou vazamento de petréleo ou derivados”, seguido de “parada n&o
programada”.

Ja a Tabela 12 apresenta o volume de liquidos poluentes
vazados nos incidentes comunicados a ANP em 2010. Existe evidente
predominéncia de fluido de perfuracédo, seguido de Oleos tratados. O petréleo,
comparativamente, representou apenas pequena porcentagem do total.
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Tabela 11 — Distribuic&o histdrica dos incidentes comunicados a ANP. Brasil, 2006
a 2010.

Classificacdo do acidente 2006 2007 2008 2009 2010
Derrame ou vazamento de petréleo ou derivados 65 72 59 101 86
Derrame ou vazamento de agua oleosa 0 0 2 7 24
Derrame ou vazamento de outras substancias 5 6 0 7 18
Derrame ou vazamento de fluido de perfuracéo 0 0 5 15 27
Exploséo e/ou incéndio 3 6 2 5 11
Parada nado programada 12 10 6 32 43
Blowout 3 1 0 1 2
Adernamento 0 0 2
Numero de 6bitos em incidentes operacionais 4 4 8 3 3
Numero de feridos em incidentes operacionais 8 11 7 8 14
Total 172 181 150 260 375

Fonte: Sr. Silvio Jablonski, 2011

Tabela 12 — Distribuicdo do volume vazado nos incidentes comunicados a ANP.
Brasil, 2010.

Tipo de fluido vazado Volume (m3)
Fluido de perfuragéo 330,41
Petréleo 7,38
Oleos tratados 67,24
Agua oleosa 21

Fonte: Sr. Silvio Jablonski, 2011

2 — Ato e condicao insegura

Nos varios exemplos de incidentes descritos, restou explicito
o fato de que as acbes de seguranca de processo nas industrias devem prever
recomendacdes da area de saude e seguranca ocupacional. Varios debatedores

insistiram no fato de que um trabalhador exposto a ambiente ou condi¢cbes de
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trabalho deletérias dificiimente podera cumprir todos os preceitos técnicos e
administrativos para a prevencéo de acidentes.

Tal discurso esteve presente na fala do Sr. Elton Machado
Barbosa Costa, na audiéncia para discutir o acidente ocorrido na Braskem. Ele
considerou previsivel a ocorréncia daquele acidente, em face de o equipamento
utilizado para controle do teor de tricloramina haver sido desativado sem
simultanea interrupgéo do processo produtivo da empresa.

O Auditor Fiscal do Trabalho do Estado de Alagoas creditou
tal decisdo aos trabalhadores. Para ele, houve preocupacdo demasiada em nao
reduzir o lucro da empresa — pois isso significaria reducao dos valores distribuidos
aos seus empregados — em detrimento da seguranca do processo. Essa
afirmacado, contudo, implica responsabilizar diretamente os trabalhadores pelos
acontecimentos ali registrados.

A mesma ideia mostrou-se recorrente na palestra do Sr.
Carlos Henrique Abreu Mendes, representante do IBP na audiéncia publica
destinada a discutir o aumento de acidentes em plataformas de petréleo. Em
diversas ocasidoes ele deixou claro considerar que o0s acidentes sejam
consequéncia de situacfes criadas pelos préprios trabalhadores; chegou a afirmar
que o fato de os trabalhadores estarem-se “adaptando as novas regras” pode
levar a reduc&o na incidéncia de tais eventos.

Saliente-se que tal conceito surgiu também no que concerne
a atuacao do trabalhador da saude. As condi¢cdes adversas por eles enfrentadas,
em especial na rede publica, potencialmente prejudicam a qualidade e a
seguranca da assisténcia prestada; expdem tanto os préprios profissionais quanto
0s pacientes por eles atendidos a acidentes.

Essa visdo, apesar de sua aparente logica, remete aos
conceitos de ato inseguro e de condicdo insegura. Trata-se de questao
controversa e com relevantes consequéncias politicas e sociais. Quanto a isso,
cabe retomar a posicao de Oliveira (2007; p. 20):

Ato inseguro e condicdo insegura Sao 0S conceitos centrais da
“teoria dos dominds”, elaborada na década de 1930. Para Heinrich
(1959), o acidente seria causado por uma cadeia linear de fatores
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como uma sequéncia de dominds justapostos, que culminaria na
lesdo. A primeira peca do domind seriam os “fatores sociais e
ambientais prévios” responsaveis pela formacado do carater dos
operarios. A segunda pec¢a, os comportamentos inadequados dos
trabalhadores, frutos de caracteristicas herdadas ou adquiridas.
Esses comportamentos inadequados poderiam vir a constituir-se
em atos inseguros, isto €, em comportamentos de risco que,
juntamente com a presenca de condi¢cdes inseguras (atos e
condi¢cdes inseguros sdo a terceira peca do domind), levariam a
ocorréncia do acidente e, por fim, a les@o (respectivamente a
guarta e a quinta pecas da sequéncia de dominés).

Santos (1991) aponta como o Estado brasileiro acabou por
difundir as ideias heinrichianas ao longo das décadas de 1970 e
1980, durante o chamado “milagre econémico”. O periodo foi
marcado pela intensa formagéo de técnicos nas areas de higiene e
seguranca e a concepcao dicotdbmica sobre atos inseguros e
condigdes inseguras foi alcada a condigcdo de discurso oficial,
fazendo parte daquilo que era ensinado aos profissionais
responsaveis pelas acdes de prevencdo de acidentes nas
empresas do pais. Tudo isso contribuiu, segundo a autora,
para o forte enraizamento dessas ideias no imaginario social
brasileiro sobre os acidentes.

]

Hoje, embora seja patente o descrédito cientifico dessas
concepgOes, ainda € notavel sua difusdo no senso comum de
empresarios, profissionais da area e trabalhadores. A principal
consequéncia desse modo de compreender o fenbmeno é a
culpabilizagdo dos préprios trabalhadores pelos acidentes de
gue sdo vitimas (Binder et al., 1994; Cohn et al., 1985; Hirano,
Redko & Ferraz, 1990), o que pouco contribui para sua efetiva
prevencdo. Szasz (1984) e Bertolli-Filho (1993), por exemplo,
discutem a culpabilizacdo dos acidentados e apontam o
carater ideolégico do conceito de propensdo a acidentes.
(grifou-se)

Souza & Freitas (2003; p. 1301), em contrapartida,
analisando 800 eventos ocorridos em uma refinaria de petréleo no Estado do Rio
de Janeiro, no ano de 1997, afirmam:

O levantamento das causas imediatas e subjacentes, com o
predominio entre as primeiras de fatores que expressam a
degradacéo técnica do sistema e entre as segundas das omissdes
gerenciais/organizacionais, combinado com a prépria quantidade
elevada de ocorréncias anormais registrada, caracteriza um
guadro, a primeira vista oculto, de consideravel degradacéo
técnico-organizacional da empresa estudada.
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Estudos no ambito da ergonomia [...] vém revelando que a
reducdo do efetivo de trabalhadores, associada a degradacéo
técnica dos sistemas, esta contribuindo para o aumento dos
riscos de acidentes e ocorréncias anormais. Assim, é bastante
preocupante que a reducédo do efetivo, tema de contundente critica
dos sindicatos e preocupacdo constante dos profissionais que
atuam nas AVST, apareca como a causa subjacente de menor
namero e percentual nos ROAS e sequer seja mencionada entre
as causas basicas dos acidentes com lesdes. (grifou-se)

Depreende-se que a posicdo exarada pelos palestrantes
quanto a esse ponto deve ser, no minimo, questionada.

3 - Ecologia humana

Outro ponto que emergiu dos debates foi a intima relacao
entre saude humana e saude ambiental. Dentre as véarias abordagens possiveis
para essa questéo, destaca-se o conceito de ecologia humana.

Ecologia humana pode ser definida como a ciéncia que
estuda as relacdes entre os seres humanos e seu meio ambiente fisico, bioldgico
e social’. Interligada a concepcdo de sustentabilidade, pretende apresentar
modelo alternativo para viabilizar um desenvolvimento tecnoldgico e econémico
que néo hipoteque o futuro. Quanto a isso, Marcelo Firpo Porto esclarece®:

As discussfes sobre os riscos a saude e ao ambiente estdo
frequentemente associadas, em seu lado negativo, as tragédias
humanas, a ignorancia e ao desrespeito ao préximo e a natureza.
Mas também, em seu lado positivo, ao potencial de aprendizado e
a possibilidade de escolhermos um outro caminho de
desenvolvimento que nos torne mais saudaveis, felizes e dignos.
Afinal desenvolvimento, risco e tragédia correspondem ao existir
humano da mesma forma que consciéncia, liberdade e
responsabilidade.

" The science concerned with the relations of human beings with their physical, biological and social
environment: Biology-Online Dictionary, disponivel em http://www.biology-
online.org/dictionary/Human_ecology, acesso em 2.12.11.

¥ Conferéncia “Uma ecologia politica dos riscos: principios para integrarmos o local e o global na promogio
da satde e da justica ambiental”, proferida no Researching knowledge talks and workshops, promovido pelo
Research Group on Science, Economy and Society da Universidade de Coimbra — CES. Disponivel no
endereco  http://www.ces.uc.pt/nucleos/neces/pages/en/events/researching-knowledge-en.php, acesso em
2.12.11.
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Também as questbes afetas a saude do trabalhador

inserem-se nesse contexto, especialmente quando se analisam desastres
humanos de natureza tecnoldgica como os debatidos por esta Subcomisséo. Para
Tambellini & Camara (1998; p. 47),

que

com o crescimento da area de Saude do Trabalhador, a partir do
final da década de 70 e durante toda a década de 80, ficou
explicito o elo existente entre estas questbes e 0 sistema de
saude, abrindo o caminho para a incorporacdo de uma Saude
Ambiental moderna.

Marcelo Firpo Porto (Porto, 2005; p. 2), por sua vez, salienta

a questdo apresentada para a 32 Conferéncia Nacional de Saude
dos Trabalhadores pelo segundo eixo tematico — como incorporar
a saude dos(as) trabalhadores(as) nas politicas de
desenvolvimento sustentavel do Pais — aborda um tema recorrente
gue remonta ao préprio surgimento da area de saude do
trabalhador nos anos 80, mas que permanece pouco aprofundado
pelo campo da Saude Coletiva. [...] A crise ambiental
contemporanea vem intensificando as discussdes e a percepcéo
publica acerca dos efeitos dos processos de producdo e consumo
das sociedades industriais modernas sobre a sadde humana e a
dos ecossistemas. Dentre outros fatores, podemos destacar a
degradacdo ambiental em varias regibes do planeta e o
reconhecimento cientifico dos riscos ecoldgicos globais, tais como
0 chamado efeito estufa, a reducdo da camada de ozbnio, a
destruicdo de florestas e da biodiversidade, a poluicdo atmosférica
e maritima.

Ja Tambellini & Camara (1998; p. 50) apontam que o fato de

os efeitos adversos de processos produtivos sobre a saude extrapolarem a area
geografica das empresas confere a elas nova responsabilidade:

Gradativamente, foi crescendo a consciéncia da importancia da
relacdo do trabalho com a saude da populacdo nao-trabalhadora,
uma vez que sao os profissionais da area de Saude do
Trabalhador e afins que detém o conhecimento das metodologias
e tecnologias para a avaliacdo e controle dos riscos originados a
partir dos ambientes de trabalho.

Pagina 77 de 109



Todavia,

este movimento pela ampliacao da relagdo entre producéo e saude
nao € ainda hoje compartilhado por parcela significativa dos
profissionais da area de Saude do Trabalhador, que relatam
informalmente e em discussdes em reunides cientificas, que esta
ampliagdo da populagdo alvo é inoportuna e poderia diminuir
esforcos na luta pela salde dos trabalhadores que estdo
diretamente expostos a adoecer devido a determinadas condicdes
do proprio trabalho (ibidem).

Essa discussdo ndo é recente; o Centro de Estudos em
Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (Cesteh) da Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP), Fundacéo de Investigacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), por exemplo,
estuda o tema h& mais de 20 anos. Ainda assim, o conceito € pouco difundido e
utilizado no Brasil. Conclui-se, portanto, pela necessidade de se aprofundar o
conceito, incluindo-o na agenda de debates acerca da saude do trabalhador no
Brasil e fazendo com que as conclusdes deles decorrentes sejam convertidas em
politicas publicas eficazes.

Il - TERCEIRIZACAO:

Os debates promovidos detectaram inameros problemas
graves relacionados a terceirizacdo da méao-de-obra, em especial na industria do
petréleo. O tema necessita, portanto, ser incluido entre as prioridades levantadas
por esta Subcomisséo.

Segundo os debatedores, a precarizacdo das relagbes de
trabalho estd associada a menor capacitacdo dos trabalhadores. Além disso, ao
menos na industria petroleira, os trabalhadores terceirizados cumprem jornada de
trabalho diferenciada, expondo-se a riscos ocupacionais e de acidentes em
intensidade maior que a dos trabalhadores préprios das empresas petroleiras.

Souza & Freitas (2003; p. 1293), analisando os incidentes
relacionados ao trabalho em uma refinaria de petréleo localizada no estado do Rio

de Janeiro, detectaram
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limites na investigacao e registro dos acidentes, bem como uma
nitida hierarquizagcdo pela empresa, caracterizada por uma
menor atencdo aos trabalhadores terceirizados e pela
realizacdo de melhores registros para os eventos que afetam
diretamente a producao. (grifou-se)

A situacao — classificada como cruel pelo Sr. Valdick Sousa
de Oliveira, do Sindpetro — implica maior vulnerabilidade desses profissionais. Isso
€ comprovado pelo fato de os trabalhadores terceirizados serem as principais
vitimas dos acidentes relatados.

O tema terceirizacdo vem sendo extensamente debatido
nesta Casa Legislativa, com dezenas de projetos de lei em tramitacdo. Para
debaté-lo, foi formada a Comissao Especial Destinada a Promover Estudos e
Proposicfes Voltadas a Regulamentacao do Trabalho Terceirizado no Brasil, cujo
Relatério Final foi aprovado no dia 23 de novembro de 2011 (Comisséo Especial,
2011). No documento, apresenta-se relato breve da problematica da terceirizacédo
no Brasil (ibidem; p. 3-6):

Embora a terceirizacdo, como ferramenta da administragéo de
empresas, ja seja utilizada h& mais tempo, foi somente a partir dos
anos de 1970 que ela comecou a ganhar forca no Brasil.
Posteriormente, desde as décadas de 1980 e 1990, assistimos a
sua disseminagdo, num processo que ainda se amplifica,
desordenadamente, dia a dia.

Cada vez mais, as empresas buscam parceiros para o
desenvolvimento de suas atividades e, entre as diversas formas de
terceirizagdo, duas apresentam maior relevancia para as relacdes
de trabalho: a terceirizacdo de m&o de obra e a terceirizacdo de
servicos. Em ambas, estabelece-se uma relagéo triangular, da qual
fazem parte a empresa contratante, a empresa de terceirizagdo e 0
trabalhador. Seja por meio da terceirizacdo de méo de obra, seja
por meio da terceirizagdo de servigos, estima-se que existem no
Brasil, atualmente, mais de dez milhdes de trabalhadores ligados
ao setor.

[..]

A terceirizacdo de servicos, no entanto, carece até hoje de um
marco legal que deixe claros seus limites e os direitos e
responsabilidades de cada parte nessa relacdo triangular. [...] €
forcoso admitir que a inexisténcia de regulamentacao legal sobre a
matéria deu e continua dando oportunidade a praticas danosas
para as relagdes de trabalho.
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[.]

Nesse ambiente de resisténcia que impregna os debates sobre a
terceirizagdo, o tema tem sido objeto de discussdes na Camara
dos Deputados ha mais de treze anos. Existem atualmente mais
de duas dezenas de proposicdes sobre a matéria em tramitacao,
sendo a mais antiga delas o Projeto de Lei n°® 4.302, de 1998, do
Poder Executivo. Durante todos esses anos, porém, pouco se
conseguiu avancar em direcdo a um texto que atendesse ndo a
uma ou outra parte, mas aos interesses do Brasil no tocante ao
desenvolvimento econbmico, com respeito aos direitos e a
dignidade dos trabalhadores.

[.]

Ao longo dos trabalhos da Comisséo, ficou clara a necessidade
gue a sociedade tem hoje de criar mecanismos para proteger néo
s6 o trabalhador, mas também quem contrata, quem emprega
decentemente e a empresa que esta terceirizando corretamente.
NGs precisamos, portanto, criar essa protecdo para as pessoas de
bem do Pais e acreditamos que o resultado do trabalho desta
Comissao representa um passo fundamental para isso. (grifou-se)

Analisando a situagao colocada, a Comissao Especial afirma

que “os debates sobre a regulamentagdo da terceirizagdo estdo contaminados”
(ibidem, p. 31). Identifica posicdes antagbnicas entre os palestrantes, o que
considera resultado de vivéncias historicas distintas.

Reconhecendo, todavia, que a terceirizacao é irreversivel,

defende que se criem regras justas para o processo, tendo como foco o
trabalhador (ibidem, p. 31-2):

(ibidem, p. 41), que

Devemos ter em mente, antes de mais nada, que os trabalhadores
nao podem mais continuar sendo tratados como insumo do capital.
Pessoas ndo sao insumo. Os trabalhadores sao parceiros do
capital e, por isso, merecem ter uma parcela desse capital, com
respeito, com dignidade, com condi¢cbes de trabalho, com salario
digno.

Finalmente, afirma o relatério, em suas consideracdes finais

7

a terceirizacdo € uma realidade na economia brasileira. Ndo da
para imaginar que podemos elimina-la, sob pena de o Brasil ficar
isolado do mundo.
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Mas € preciso dar dignidade aos trabalhadores nesse processo, e,
para isso, a regulamentacdo da prestacdo de servicos é
fundamental. O que estamos discutindo aqui ndo é paternalismo,
mas a responsabilidade nas relagbes de trabalho, a
responsabilidade para com a Nacdo. Qualquer empresa deve ter
em mente que somente vai crescer se cuidar do maior patrimonio
gue o Pais tem, que sdo os trabalhadores, e ndo as maquinas,
equipamentos ou pegas.

A Comissédo optou por apresentar, como resultado, sugestao
de Substitutivo ao Projeto de Lei n® 4.330, de 2004, que “dispde sobre o contrato
de prestacdo de servico a terceiros e as relacdes de trabalho dele decorrentes”,
ora em analise na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Essa opcao levou em consideracdo ser essa a proposicdo com tramitacdo mais
adiantada na Casa e que ainda permite alteracdo de mérito. Pretendeu-se, com o
Substitutivo, “estabelecer um marco regulatério da prestacdo de servicos no Brasil”
(ibidem).

Para a construcdo de suas propostas, a Comissédo Especial
Destinada a Promover Estudos e Proposi¢cdes Voltadas a Regulamentacdo do
Trabalho Terceirizado no Brasil promoveu amplo debate com os varios segmentos
envolvidos com o tema. Como resultado, produziu Relatério de alta qualidade e
um Substitutivo que abrange os pontos principais da questdo. Assim, esta
Subcomissédo Especial apresenta também como sugestdo o acompanhamento
proximo do debate que acontecera na CCJC acerca da proposicao.

Il - INDUSTRIA DO PETROLEO

A industria do petroleo apresenta caracteristicas proprias,
que interferem na salde do trabalhador, em especial no que concerne as
atividades desenvolvidas em plataformas maritimas. Além dos pontos anteriores,
que tratam de questbes atinentes aos trabalhadores em geral, cabe aprofundar
algumas questdes mais especificas dessa categoria.

Os debatedores concordam que o Brasil vem assumindo
papel de preponderéancia mundial no ramo petroleiro. Isso se deve ndo apenas ao
desenvolvimento econdmico que vem atravessando, mas também a questdo do
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pré-sal. No contexto apresentado, questdes de salde e seguranca tornam-se
ainda mais relevantes.

1 -NR 30, Anexo Il

Além da regulamentacdo geral da é&rea de saude e
seguranca no trabalho, as atividades em plataformas contam com norma
especifica: 0 Anexo Il da NR 30°, cujo objetivo consiste em estabelecer

0s requisitos minimos de seguranca e saude no trabalho a bordo

de plataformas e instalacbes de apoio empregadas com a

finalidade de exploragéo e producdo de petréleo e gas do subsolo
marinho.

A Norma é recente; foi publicada em maio de 2010 (Portaria
SIT n.° 183, de 14 de maio de 2010) e atualizada em janeiro de 2011 (Portaria SIT
n.° 200, de 20 de janeiro de 2011). Aborda as varias questdes relativas ao tema de
forma bastante abrangente.

Dentre outros pontos, prevé inspecdo periodica das
condicdes de saude e seguranca no trabalho:

16.5 INSPECAO DE SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

16.5.1 As plataformas devem ser regularmente inspecionadas com
enfoque na seguranca e saude no trabalho.

16.5.2 O cronograma anual de inspe¢fes de seguranca e saude
no trabalho deve ser elaborado e implementado pelo SESMT,
consultada a CIPA, de acordo com o0s riscos das
atividades/operacdes desenvolvidas.

16.5.3 As inspecgdes devem ser devidamente documentadas e as
respectivas recomendacdes implementadas, com o]
estabelecimento de prazos e de responséaveis pela sua execuc¢ao.

Além de aspectos especificamente relacionados a saude e
seguranca do trabalhador e a seguranca de processo, prescreve também regras

% Disponivel no endereco http://portal.mte.gov.br/data/files/FF8080812DC10511012DC3DFIEICAD5A/NR-
30%20(Anex0%20-%20Plataformas) 2011.pdf, acesso em 5.12.11.
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de conforto e bem-estar a bordo:

10. DAS CONDICOES DE VIVENCIA A BORDO
10.5.6 Servigcos de bem-estar a bordo

10.5.6.1 Nas plataformas devem existir meios e instalacdes para
proporcionar condicbes de bem-estar aos trabalhadores a bordo,
podendo, sempre que compativel com as caracteristicas técnicas e
operacionais, incluirem-se:

I. academia de ginastica dotada de aparelhos para exercicios
fisicos;

Il. sala de projecéo de filmes e videos com sortimento adequado,
variado e renovado a intervalos regulares;

Ill. sala de musica e televisdo para recepcao de programas de TV
e radio, incluindo aparatos para jogos de mesa;

IV. sala de leitura contendo uma biblioteca com obras de carater
profissional e de outra indole, em quantidade suficiente e cujo
contelido deve ser renovado a intervalos razoaveis;

V. quadra polivalente para a pratica de desportos;
VI. piscina para natacao e relaxamento ;
VII. sauna para relaxamento; e

VIIl. sala de internet recreativa com acesso privado a correio
eletrénico.

Dessa forma, apesar de alguma controvérsia, conclui-se dos
debates que o Pais conta com legislacdo ampla e avancada relativa ao setor
petroleiro. Tal regulamentacéo, todavia, por vezes perde sua efetividade em face
da débil fiscalizacéao.

2 - Fiscalizacéo

A necessidade de fiscalizacao efetiva e eficiente surgiu nos
debates como ponto fulcral para a seguranca e a saude dos trabalhadores em
plataformas de petréleo. Para tanto, é necessario aprimorar o relacionamento
entro os varios érgdos afins, como o Ibama, a ANP, o MTE, a Marinha e a ANAC.

Além disso, o0s debatedores apontaram problemas na
estrutura dos 6rgaos fiscalizadores que prejudicam sua atuacdo. O Sr. Glaucio
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Oliveira, Procurador do Trabalho e Coordenador Nacional do Trabalho Portuario e
Aquaviario do Ministério Publico do Trabalho, lembra que o servidor publico
permanece embarcado na plataforma por cinco dias para executar as tarefas de
fiscalizacdo, atuacdo de certa forma estranha a natureza de suas atividades.
Dessa forma, considera necessario alterar a Lei n°® 8.112, de 1980, que trata do
regime juridico dos servidores publicos, para regulamentar essa situacao.

O Sr. Raphael Moura, Chefe de Seguranca Operacional da
ANP, esclarece a importancia do 6rgdo para a fiscalizacdo das empresas
petroleiras, principalmente no que respeita a seguranga de processo. Todavia, tal
atuacdo vem sendo prejudicada pela caréncia de servidores no 6rgado. Defende,
portanto, a realizacdo de concurso publico para preenchimento do quadro
deficitario de profissionais do érgéo.

3 — A Petrobras

A Petrobras é a principal empresa petroleira em atividade no
Brasil; responde pela imensa maioria de postos e plataformas e emprega
percentual bastante elevado dos trabalhadores do setor. Assim, foi natural que a
maior parte dos problemas apontados e das sugestbes propostas dissessem
respeito a empresa. Ainda assim, o Sr. Valdick Oliveira, do Sindpetro NF, enfatiza
que seu modelo de gerenciamento se repete nas diversas outras empresas
representadas pelo Sindicato.

Os debatedores deixaram claro que a empresa descumpre
as prescricdes legais, especialmente o Anexo Il da NR 30. A empresa tem sido
notificada pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT) em face de situacdes graves,
mas sua resposta tem sido considerada modesta por aquele Org&do. O Procurador
Glaucio Oliveira manifestou temor quanto a iminéncia de um grande acidente.

Em face disso, e considerando a relevancia da Petrobras
nao apenas para 0 setor petroleiro, mas para todo o Pais, a Subcomisséo
apresenta Indicacdo ao Ministério de Minas e Energia instando para que a
Petrobras cumpra as normas de seguranca preconizadas pela legislacao
brasileira.
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4 - PL 3765, de 2008

O Projeto de Lei n° 3.765, de 2008, de autoria do Deputado
Jorge Bittar, merece destaque neste debate por assegurar turno de revezamento
para os trabalhadores de plataformas, independentemente de seu vinculo de
trabalho. Na pratica, a iniciativa pretende reduzir a carga de trabalho mensal dos
terceirizados.

Atualmente os terceirizados cumprem jornada de 14 dias de
descanso para cada 14 dias embarcados. Os empregados préprios da Petrobras,
por sua vez, descansam 21 dias para cada 14 embarcados. A propositura iguala o
tratamento dado as duas categorias.

O projeto encontra-se na Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servigco Publico (CTASP) — Unica Comissdo que analisard seu
mérito — desde 8 de agosto de 2008. Até o momento, todavia, ainda néo foi
apreciado. Dessa forma, considerando sua relevancia, a Subcomissdo propde
Requerimento, com base no art. 52, § 6° para que o Presidente da Camara
determine seu envio a proxima Comissédo — CCJC.

IV — TRABALHADORES DA SAUDE

O debate acerca dos trabalhadores da area de saude trouxe
visdo de certa forma pessimista quanto ao trabalho na é&rea de salde -
especialmente com relacdo aqueles profissionais vinculados ao SUS. Evidenciou-
se a grande sobrecarga de trabalho a que esses trabalhadores vém sendo
expostos ha longo tempo, independentemente da categoria em estudo. E tal
situacdo decorre ndo apenas dos riscos ocupacionais a que sao submetidos, mas
principalmente da longa jornada de trabalho e dos iniUmeros fatores geradores de
estresse intimamente relacionados com suas atividades.

Com relacdo a esse ponto, a Subcomissdo propde
apreciacéo imediata do Projeto de Lei n® 2.295, de 2000, que define em 30 horas
semanais a jornada de trabalho dos profissionais da area de enfermagem. A

propositura encontra-se pronta para Pauta no Plenéario ha anos, ja sendo objeto de
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diversos Requerimentos de Inclusdo na Ordem do Dia, o ultimo datado de 30 de
novembro deste ano. Ainda assim apresenta-se novo Requerimento no mesmo
sentido, uma vez que este contara com peso politico diferenciado, por ser apoiado
por toda uma Comisséo da Casa.

Cabe ainda salientar a auséncia dos representantes do
Conselho Federal de Enfermagem e do MPOG na audiéncia. Além disso, 0s
palestrantes presentes abordaram pontos nem sempre relacionados com o tema,
relegando questdes que poderiam ser consideradas mais relevantes.

Tais fatos demonstram aparentes despreparo ou mesmo
desinteresse para com a questdo aqui debatida — a saude do trabalhador. Como
pontuado anteriormente, sugerem descrédito em relacdo a possibilidade de
melhorias concretas da situacao ora vigente.

V - AMIANTO

A problematica do uso de amianto no Brasil surgiu na
audiéncia destinada a discutir o acidente ocorrido na Braskem, trazida pelo Sr.
Alvaro Fernandes Sobrinho, perito em acidentes quimicos. No entanto, ndo foi
aprofundada, por aparentemente fugir ao tema entéo proposto.

Ainda assim, trata-se de assunto de extrema relevancia e
cuja repercussdo na saude do trabalhador brasileira mostra incontestavel. O
produto estd associado a uma gama extensa de doencas profissionais de alta
gravidade (Carvalho, 2010).

A guestdo vem sendo extensamente discutido nesta Casa
nos ultimos anos. A CSSF ja foi palco de amplas e acaloradas discussodes, sem
alcancar consenso. Atualmente a Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (CMADS) vem promovendo o debate, inclusive com audiéncia publica
prevista, fruto do Requerimento de n° 89/2011.

Encontra-se pronto para Pauta naguela Comissédo o Relatorio
Final do Grupo de Trabalho da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicacbes do
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uso do amianto no Brasil*°

Brasil e no mundo:

. O documento conclui pelo banimento do produto no

Os graves riscos do amianto a salde sdo completamente
evitaveis. Os riscos por exposicdo ao amianto ndo sdo aceitaveis
nem em nacgles desenvolvidas, nem naquelas de industrializacdo
recente. Além disto, existe disponibilidade de substitutos mais
seguros e apropriados. Uma proibicdo mundial imediata da
producdo e uso do amianto €& de ha muito esperada,
completamente justificada e absolutamente necessaria.

Esta Subcomisséo nao pode, portanto, furtar-se a tal debate.
Por esse motivo, propde-se realizacdo de audiéncia publica em conjunto com a
CMADS para analise do Relatério Final.

PROPOSTAS E RECOMENDACOES

Como exposto, a area de saude do trabalhador j4 se
encontra adequadamente regulamentada no Pais. Nesse contexto, as
recomendacdes depreendidas do trabalho da Subcomissdo mostram-se pontuais,
em resposta a questdes especificas levantadas pelas autoridades ouvidas.

A Subcomisséo Especial Destinada a Avaliar as Condigbes
de Saude do Trabalhador apresenta, portanto, as seguintes proposituras:

e Requerimento para que o Presidente da Camara determine envio do PL
3765/2008 da CTASP para a proxima Comissdo — CCJC, conforme previsto
no Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD, art. 52, § 6°
(Anexo II).

e Requerimento de Informagdes a Anvisa e ao Ibama sobre os procedimentos
para aprovagdo do uso de dispersantes em territorio brasileiro,
especificando quais produtos sdo aprovados e que condutas sdo tomadas

em casos de emergéncia, inclusive quanto a eventual autorizacdo de
produto ainda n&o cadastrado — RICD, art. 116 (Anexos Il e V).

1 Disponivel no endereco http://www.camara.gov.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao

=477285, acesso em 2.12.11.
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e Requerimento de Inclusdo na Ordem do Dia do Projeto de Lei n°® 2.295, de
2000, que define em 30 horas semanais a jornada de trabalho dos
profissionais da area de enfermagem — RICD, art. 114, XIV (Anexo V).

e Requerimento de audiéncia publica, em conjunto com a CMADS, para
discutir a proibicdo do uso de amianto no Brasil — RICD, art. 255 (Anexo VI).

¢ Indicacdo ao Ministério de Minas e Energia instando para que a Petrobras
cumpra as normas de seguranca preconizadas pela legislacéo brasileira —
RICD, art. 113 (Anexo VII).

¢ Indicacdo aos Ministérios da Saude e do Trabalho e Emprego para inclusédo
do conceito de ecologia humana nos debates acerca da saude do
trabalhador no Brasil — RICD, art. 113 (Anexo VIII).

Cabe salientar que o RICD néo prevé que uma Comissao
apresente Indicacéo; trata-se de propositura cuja autoria cabe exclusivamente a
deputados (RICD art. 113). Por esse motivo, as Indicacdes propostas devem ser
subscritas pelos membros da Subcomisséao.

O mesmo ocorre com o0 Requerimento para que o Presidente
da Céamara determine envio de proposi¢cdo pendente de parecer a Comisséo
seguinte ou ao Plenério. Todavia, nesse caso, por tratar-se de propositura interna
a Casa, e para assegurar o peso politico por ela pretendido, elaboramos o
Requerimento como de autoria da CSSF.

Finalmente, esta  Subcomissao Especial sugere
acompanhamento préximo, por parte de todos os parlamentares da CSSF, do
debate que acontecerd na Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) sobre terceirizagcdo. Motivada pela apreciacdo do Substitutivo ao Projeto
de Lei n® 4.330, de 2004, de autoria do Sr. Deputado Sandro Mabel, que “dispde
sobre o contrato de prestacéo de servico a terceiros e as relagdes de trabalho dele
decorrentes”, a CCJC enfrentara fatalmente diversas das questfes levantadas
também por esta Subcomisséao.
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ANEXO |

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

ATO DA PRESIDENCIA

O Presidente da Comissdo de Seguridade Social e Familia, em
cumprimento a decisdo tomada pelo plenario, (Art. 29, §2°, do Regimento Interno),
em reunido realizada em 27 de abril de 2011,

RESOLVE:

|- Constituir, no ambito da Comisséao, "SU~BCOMISSAO ESPECIAL
DESTINADA A AVALIAR AS CONDICOES DE SAUDE DO
TRABALHADOR", no campo da atuacao tematica deste 6rgao técnico;

Il - Fixar em 6 (seis) tanto o numero de titulares como o de suplentes, observada a
proporcionalidade partidaria, conforme relacdo anexa a este Ato, distribuida a
Vossas Exceléncias.

lIl - Determinar o prazo de conclusdo em 90 dias, podendo ser prorrogado por mais
90 dias.

IV - Convocar os Deputados relacionados para a Reunido de Instalacao e Eleicao
da Mesa, a realizar-se amanha, dia 28 de abril, 4&s 9 horas na sala da
Presidéncia dessa Comissao.

Sala da Comissao, em 27 de abril de 2011

Deputado SARAIVA FELIPE
Presidente
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ANEXO 1l

REQUERIMENTO N2 | DE 2011

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Requer envio do Projeto de Lei n° 3.765,
de 2008, da Comissdao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico (CTASP) a
Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Senhor Presidente:

Requer-se a V. Exa., nos termos do art. 52, § 6° do
Regimento Interno, que determine o envio do Projeto de Lei n°® 3.765, de 2008,
pendente de parecer, a proxima Comissao.

JUSTIFICACAO

A Subcomissédo Especial Destinada a Avaliar as Condi¢cbes
de Saude do Trabalhador, vinculada a Comissédo de Seguridade Social e Familia
(CSSF), promoveu proficuos debates sobre diversas questdes relacionadas a
saude ocupacional no Brasil. Dentre os pontos discutidos, a duragdo do turno de
revezamento dos trabalhadores terceirizados em atividade nas plataformas de
petréleo ocupou posto de relevancia.

Tais profissionais seguem regime diferenciado daquele a
gue sao submetidos os trabalhadores préoprios das industrias petroleiras: enquanto
0s empregados proprios permanecem de repouso por 21 dias apos 14 dias de
confinamento, os terceirizados cumprem jornada de 14 dias de descanso para 14
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dias de trabalho. Nessa condicdo, expdem-se de forma excessiva aos varios
riscos ocupacionais e de acidentes envolvidos em sua atividade.

O Projeto de Lei n° 3.765, de 2008, de autoria do nobre
Deputado Jorge Bittar, que “Altera a Lei n° 5.811, de 11 de outubro de 1972, para
assegurar a jornada de turnos ininterruptos de revezamento, estabelecida no
inciso XIV do art. 7° da Constituicdo Federal, aos trabalhadores abrangidos por
esta legislacdo especial, e garantir o ambito de aplicacao dessa legislacao a todos
0S que prestem servicos sob o regime de embarque e confinamento, como
empregados ou como trabalhadores terceirizados”, pretende reverter a situagcao
descrita. A propositura encontra-se na Comissao de Trabalho, de Administracéo e
Servigo Publico (CTASP) desde 8 de agosto de 2008. Até o momento, ja foram
apresentados dois pareceres por sua aprovagdo com emendas, ambos em 2009,
mas nenhum dos dois chegou a ser votado.

Diante disso, e considerando a relevancia do Projeto, requer-
se seja ele encaminhado a Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), proxima Comisséao que deve avalia-lo.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

2011_13696_247
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ANEXO 11l

REQUERIMENTO DE INFORMACOES N2 | DE 2011

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Solicita informag¢des ao Sr. Ministro da
Saude sobre a aprovacdo de dispersantes
guimicos para uso em territorio brasileiro.

Senhor Presidente:

Requer-se a V. Exa., com base no art. 50 da Constituicdo
Federal, e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas informacfGes ao Sr. Ministro da Saude, no sentido de esclarecer esta
Casa quanto aos procedimentos adotados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) para a aprovacdo do uso de dispersantes quimicos em territério
brasileiro.

JUSTIFICACAO

A Subcomissdo Especial Destinada a Avaliar as Condi¢cées
de Saude do Trabalhador, vinculada a Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), promoveu proficuos debates sobre diversas questfes relacionadas a
saude ocupacional no Brasil. Dentre os pontos discutidos, a prevenc¢ao, a resposta
e a mitigacdo de desastres humanos de natureza tecnoldgica ocuparam posto de
relevo.

Analisando incidentes  recentes que  envolveram
derramamento de petréleo ou outros liquidos poluentes em aguas marinhas
brasileiras, algumas das autoridades convidadas informaram que nem sempre foi
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possivel utilizar o dispersante quimico mais indicado para o caso, por seu uso no
Pais néo ter sido autorizado pelas autoridades competentes.

Em face disso, requerem-se informacfes acerca dos
procedimentos adotados pela Anvisa para aprovacao do uso de dispersantes
quimicos em territorio brasileiro, especificando quais produtos sdo aprovados e
que condutas sdo tomadas nos casos de emergéncia, inclusive quanto a eventual
autorizacdo de produto ainda néo cadastrado.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Comisséo de Seguridade Social e Familia.

2011_13696_247
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ANEXO IV

REQUERIMENTO DE INFORMACOES N2 | DE 2011

(Da Comissao de Seguridade Social e Familia)

Solicita informag¢des ao Sr. Ministro do
Meio Ambiente sobre a aprovacdo de
dispersantes quimicos em territorio brasileiro.

Senhor Presidente:

Requer-se a V. Exa., com base no art. 50 da Constituicdo
Federal, e nos arts. 115 e 116 do Regimento Interno que, ouvida a Mesa, sejam
solicitadas informacées ao Sr. Ministro do Meio Ambiente, no sentido de
esclarecer esta Casa quanto aos procedimentos adotados pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) para a aprovagao
do uso de dispersantes quimicos em territério brasileiro.

JUSTIFICACAO

A Subcomissdo Especial Destinada a Avaliar as Condicfes
de Saude do Trabalhador, vinculada a Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), promoveu proficuos debates sobre diversas questbes relacionadas a
saude ocupacional no Brasil. Dentre os pontos discutidos, a prevencgéo, a resposta
e a mitigacdo de desastres humanos de natureza tecnoldgica ocuparam posto de
relevo.

Analisando incidentes  recentes que  envolveram
derramamento de petréleo ou outros liquidos poluentes em aguas marinhas
brasileiras, algumas das autoridades convidadas informaram que nem sempre foi
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possivel utilizar o dispersante quimico mais indicado para o caso, por seu uso no
Pais néo ter sido autorizado pelas autoridades competentes.

Em face disso, requerem-se informacfes acerca dos
procedimentos adotados pelo Ibama para aprovacdo do uso de dispersantes
quimicos em territorio brasileiro, especificando quais produtos sdo aprovados e
que condutas sdo tomadas nos casos de emergéncia, inclusive quanto a eventual
autorizacdo de produto ainda n&o cadastrado.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

2011_13696_247
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ANEXO V

REQUERIMENTO N2 | DE 2011

(Da Comisséao de Seguridade Social e Familia)

Requer inclusdo na Ordem do Dia do
Projeto de Lei n° 2.295, de 2000.

Senhor Presidente:

Requer-se a V. Exa., nos termos do art. 114, inciso XIV, do
Regimento Interno, seja incluido na Ordem do Dia o Projeto de Lei n° 2.295, de
2000, que “Dispbe sobre a jornada de trabalho dos Enfermeiros, Técnicos e
Auxiliares de Enfermagem”, estabelecendo em 30 horas sua jornada semanal de
trabalho.

JUSTIFICACAO

A Subcomissdo Especial Destinada a Avaliar as Condi¢des
de Saude do Trabalhador, vinculada a Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), promoveu proficuos debates sobre diversas questbes relacionadas a
saude ocupacional no Brasil. Dentre os pontos discutidos, a duracao da jornada de
trabalho dos profissionais da area de saude ocupou posto de relevo.

Durante os trabalhos da Subcomissdo, alguns dos
palestrantes convidados afirmaram que a jornada excessiva dos profissionais da
area de enfermagem esta intimamente envolvida tanto com a ocorréncia de
acidentes de trabalho quanto com o desenvolvimento de doengas ocupacionais.
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Nesse contexto, considerando que o Projeto de Lei n © 2.295,
de 2000, encontra-se pronto para Pauta no Plenario desta Casa legislativa ha
anos, requer-se seja ele incluido na Ordem do Dia com a méxima urgéncia
possivel.

Sala das Sessbes, em de de 2011.

Comissédo de Seguridade Social e Familia.

2011_13696_247
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ANEXO VI

REQUERIMENTO N2 | DE 2011

(Da Subcomisséao Especial Destinada a Avaliar as Condi¢fes de Saude do
Trabalhador)

Requer a realizagdo de Audiéncia
Plblica para discutir a proibicdo do uso de
amianto no Brasil.

Senhor Presidente:

Requer-se, com fundamento no art. 255 do Regimento
Interno, seja realizada Audiéncia Publica para discutir a proibicdo do uso de
amianto no Brasil.

JUSTIFICACAO

A Subcomissédo Especial Destinada a Avaliar as Condi¢cdes
de Saude do Trabalhador promoveu proficuos debates sobre diversas questdes
relacionadas a saude ocupacional no Pais. Em uma das audiéncias publicas
realizadas, foi colocado em questédo o uso de amianto no territorio brasileiro.

O tema é relevante e ja ocupou a Pauta desta CSSF diversas
vezes, sempre com grande divergéncia de opinides. Mais recentemente, a
Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) encampou
o debate, tendo inclusive criado Grupo de Trabalho especifico para sua analise.

Encontra-se pronto para Pauta naquela Comissdo o Relatorio
Final do Grupo de Trabalho da Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
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Sustentavel da Camara dos Deputados destinado a andlise das implicac6es do
uso do amianto no Brasil. O documento, muito bem elaborado, conclui pelo
banimento do produto no Brasil e no mundo.

Para discuti-lo, foi aprovada a realizagdo de audiéncia
publica por aquela Comisséo. Esta CSSF, todavia, ndo pode furtar-se a tal debate.
Por esse motivo, propde-se realizacdo de audiéncia publica em conjunto com a
CMADS para analise do Relatério Final.

Sala das Sessoes, em de de 2011.

Subcomisséo Especial Destinada a Avaliar as Condi¢des de Saude do

Trabalhador

2011_13696_247
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ANEXO Vi

REQUERIMENTO N2 | DE 2011

(Do Sr. Dr. Aluizio e outros)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, relativa ao cumprimento das normas
de seguranca pela Petrobras.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2 seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo que a Petrobras seja instada a cumprir
as normas de seguranca preconizadas pela legislacéo brasileira.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado Dr. Aluizio e outros

2011_13696_247
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INDICACAO N® |, DE 2011

(Do Sr. Dr. Aluizio e outros)

Sugere que a Petrobras seja instada a
cumprir as normas de seguranca preconizadas
pela legislacao brasileira.

Excelentissimo Senhor Ministro das Minas e Energia:

A Subcomissdo Especial Destinada a Avaliar as Condi¢des
de Saude do Trabalhador, vinculada a Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), promoveu proficuos debates sobre diversas questbes relacionadas a
saude ocupacional no Brasil. Dentre os segmentos discutidos, a industria
petroleira ocupou posto de relevo.

Vérios dos palestrantes convidados descreveram situacfes
peculiares encontradas nas plataformas petroleiras, especialmente naquelas
pertencentes a Petrobras. Foram mencionadas questdes de alta gravidade, que
apontavam iminente risco de acidentes de grande monta. Segundo tais
depoimentos, a empresa falha no cumprimento tanto das normas de saude e de
seguranca no trabalho quanto das normas de seguranca do processo.

Em especial, foram evidenciados dois pontos: o grande
percentual de trabalhadores terceirizados em atividade na empresa, muitas vezes
submetidos a condi¢cdes inadequadas de trabalho; o descumprimento das
prescricdes contidas no Anexo Il da Norma Regulamentadora n® 30 do Ministério
do trabalho e Emprego. Segundo as autoridades ouvidas, essas situacdes tém
sido causas de acidentes de trabalho e de doencgas ocupacionais.
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Nesse contexto, e com o fito de minimizar a ocorréncia de
incidentes, sugerimos seja a Petrobrads instada ao cumprimento das normas de
seguranca de processo e de saude e seguranca no trabalho.

Sala das Sessoes, em de de 2010.

Deputado Dr. Aluizio e outros

2011_13696_247

P4gina 106 de 109



ANEXO Vi

REQUERIMENTO N2 | DE 2011

(Do Sr. Dr. Aluizio e outros)

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, relativa a inclusdo do conceito de
ecologia humana nos debates acerca da saude
do trabalhador no Brasil.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicacdo em anexo, sugerindo inclusdo do conceito de ecologia
humana nos debates acerca da saude do trabalhador no Brasil.

Sala das Sessodes, em de de 2011.

Deputado Dr. Aluizio e outros

2011_13696_247
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INDICACAO N® |, DE 2011

(Do Sr. Dr. Aluizio e outros)

Sugere inclusédo do conceito de ecologia
humana nos debates acerca da saude do
trabalhador no Brasil.

Excelentissimos Senhores Ministros da Saude e do Trabalho
e Emprego:

A Subcomissdo Especial Destinada a Avaliar as Condi¢des
de Saude do Trabalhador, vinculada a Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF), promoveu proficuos debates sobre diversas questfes relacionadas a
saude ocupacional no Brasil. Dentre os pontos discutidos, a relacdo entre saude
do trabalhador e ecologia humana ocupou posto de relevo.

As audiéncias publicas trataram de diversos desastres
humanos de natureza tecnoldgica com implicagcdes tanto na saude dos
trabalhadores quanto na saude das populagdes circunvizinhas e no meio ambiente
geral. Nesse debate, o conceito de ecologia humana — a ciéncia que estuda as
relacbes entre os seres humanos e seu meio ambiente fisico, biolégico e social —
assume grande relevancia. Apesar de o tema vir sendo tratado no Pais ha mais de
duas décadas, ainda ndo logrou alcancar consonancia com a abordagem dada a
saude no trabalho.

Por esse motivo, sugere-se sejam contemplados os
conceitos atinentes & ecologia humana nos debates acerca da saude do
trabalhador.
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Sala das Sessbes, em de de 2011.

Deputado Dr. Aluizio e outros

2011_13696_247
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